Uchwala nr 19/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 lutego 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr XI./249/21
z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej
przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia stawki oplaty
za pojemnik uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372
i 1834), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 3 uchwaty Rady Gminy Pielgrzymka nr X1/249/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
wysokosci tej oplaty uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz ustalenia stawki
oplaty za pojemnik uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja miesz-
kancy, a powstaja odpady komunalne — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz.U.
22019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Pielgrzymka nr XI1/249/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
wysokosci tej optaty uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz ustalenia stawki
oplaty za pojemnik uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja miesz-
kancy, a powstaja odpady komunalne, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 12 stycznia 2022 roku.

W § 11 § 3 uchwaly zawarto nastepujaca regulacje:

»3 1. W uchwale nr VII/41/19 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokos$ci
tej oplaty uiszczanej przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz ustalenia stawki optaty
za pojemnik uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne w § 3 wprowadza sie nastepujace zmiany:

[...]

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnos$laskiego, z moca obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2022 1.”.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu zwazyto, co nastepuje:

W dniu 27 stycznia 2022 r. Rada Gminy Pielgrzymka podjeta uchwate nr XLI/256/22 w sprawie
sprostowania oczywistej omylki pisarskiej w uchwale nr X1/249/21 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia
30 grudnia 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wyboru metody (...).

W 8§ 1 uchwaly zawarto nastepujaca regulacje:



»3 1. W uchwale nr X1/249/21 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia wysoko$ci tej oplaty uiszczanej przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz
ustalenia stawki oplaty za pojemnik uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. tytul uchwaly otrzymuje brzmienie: »zmieniajgcej uchwale w sprawie wyboru metody ustale-
nia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawek optaty i wy-
soko$ci zwolnienia;

2. w § 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: »§ 1. W uchwale nr XXIV/139/20
Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawek optaty i wysokosci
zwolnienia w § 3 wprowadza sie nastepujace zmiany:«”.

Majac na celu uporzadkowanie stanu faktycznego, nalezy wskaza¢, ze uchwala Rady Gminy
Pielgrzymka nr VII/41/19 z dnia 28 marca 2019 r. zostala uchylona przez Rade Gminy Pielgrzymka
uchwalg nr XXIV/139/20 z dnia 27 sierpnia 2020 roku.

W 8§ 1 pkt 1 i 2 badanej uchwaly (nr X1/249/21 z dnia 30 grudnia 2021 r.) podwyzszono
dotychczas obowiazujace stawki — na podstawie uchwaty Rady Gminy Pielgrzymka nr XXIV/139/20
z dnia 27 sierpnia 2020 r. — oplaty miesiecznej za pojemnik od wilascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oraz stawki optaty pod-
wyzszonej, w sytuacji niewypeniania przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny.

Badana uchwala zostata podjeta w dniu 30 grudnia 2021 r., a nastepnie opublikowana w Dzien-
niku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego w dniu 17 stycznia 2022 r. pod poz. 252. W zwiazku
z powyzszym zapis o wejsciu w zycie uchwaly z dniem 1 stycznia 2022 r. nadaje jej wsteczna moc
obowiazujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejscia w zycie aktéw norma-
tywnych regulujg art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,u.o.a.n.”, ktore sa
rozwinieciem przepisow konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty norma-
tywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dhuzszy. Jest to zasada, od ktérej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy,
zgodnie z ktorym w uzaadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zZycie moze by dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt I GSK 632/10
NSA stwierdzit, iz obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodza sie z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

W badanej uchwale pomimo tego, ze Rada Gminy prawidlowo okre$lita wejscie w zZycie
uchwaly, to wskazujac jednoczesnie termin jej obowigzywania przewidziata wsteczne dzialanie
prawa. Mozliwo$¢ wejScia w Zycie prawa z mocg wsteczng prowadzi do automatycznego pozbawie-
nia adresatow uchwaly mozliwosci zapoznania sie z trescig podjetego aktu prawa miejscowego
w ustawowo okre$lonym trybie i terminie przed dniem jego wej$cia w zycie, co godzi w konstytu-
cyjnie chronione wartos$ci, takie jak m.in. bezpieczenstwo prawne i pewno$¢ obrotu prawnego.



Nieprawidlowe okreslenie terminu wejScia aktu prawa miejscowego w zycie stanowi istotne
naruszenie prawa i tym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przepisu uchwaty,
ktéry te kwestie reguluje. W takiej sytuacji wchodzi w gre przepis art. 4 ust. 1 u.o.a.n., ktéry ma
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
aktu normatywnego w zycie, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejScia w Zycie w sposob
nieprawidlowy (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt I GSK 632/10).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Pielgrzymka przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



