
Uchwała	nr	19/2022
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	10	lutego	2022	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	części	uchwały	Rady	Gminy	Pielgrzymka	nr	XL/249/21	
z	dnia	30	grudnia	2021	r.	zmieniającej	uchwałę	w	sprawie	wyboru	metody	ustalenia	opłaty	
za	gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	i	ustalenia	wysokości	tej	opłaty	uiszczanej	

przez	właścicieli	nieruchomości	zamieszkałych	oraz	ustalenia	stawki	opłaty	
za	pojemnik	uiszczanej	przez	właścicieli	nieruchomości,	na	których	

nie	zamieszkują	mieszkańcy,	a	powstają	odpady	komunalne

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	5	ustawy	z	dnia	7	października
1992	 r.	 o	 regionalnych	 izbach	 obrachunkowych	 (Dz.U.	 z	 2019	 r.	 poz.	 2137	 i	 z	 2021	 r.	 poz.	 1927)
oraz	art.	91	ust.	1	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	r.	o	samorządzie	gminnym	(Dz.U.	z	2021	r.	poz.	1372
i	1834),	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

§	3	uchwały	Rady	Gminy	Pielgrzymka	nr	XL/249/21	z	dnia	30	grudnia	2021	r.	zmieniającej	uchwałę
w	 sprawie	wyboru	metody	 ustalenia	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi	 i	 ustalenia
wysokości	tej	opłaty	uiszczanej	przez	właścicieli	nieruchomości	zamieszkałych	oraz	ustalenia	stawki
opłaty	 za	 pojemnik	 uiszczanej	 przez	 właścicieli	 nieruchomości,	 na	 których	 nie	 zamieszkują	 miesz-
kańcy,	a	powstają	odpady	komunalne	—	z	powodu	 istotnego	naruszenia	art.	4	ust.	1	ustawy	z	dnia
20	 lipca	 2000	 r.	 o	 ogłaszaniu	 aktów	 normatywnych	 i	 niektórych	 innych	 aktów	 prawnych	 (Dz.U.
z	2019	r.	poz.	1461).

Uzasadnienie

Uchwała	Rady	Gminy	Pielgrzymka	nr	XL/249/21	z	dnia	30	grudnia	2021	r.	zmieniająca	uchwałę
w	 sprawie	wyboru	metody	 ustalenia	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi	 i	 ustalenia
wysokości	tej	opłaty	uiszczanej	przez	właścicieli	nieruchomości	zamieszkałych	oraz	ustalenia	stawki
opłaty	 za	 pojemnik	 uiszczanej	 przez	 właścicieli	 nieruchomości,	 na	 których	 nie	 zamieszkują	 miesz-
kańcy,	a	powstają	odpady	komunalne,	wpłynęła	do	Regionalnej	 Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu
w	dniu	12	stycznia	2022	roku.

W	§	1	i	§	3	uchwały	zawarto	następującą	regulację:

„§	 1.	 W	 uchwale	 nr	 VII/41/19	 Rady	 Gminy	 Pielgrzymka	 z	 dnia	 28	 marca	 2019	 r.	 w	 sprawie
wyboru	metody	 ustalenia	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi	 i	 ustalenia	wysokości
tej	 opłaty	 uiszczanej	 przez	 właścicieli	 nieruchomości	 zamieszkałych	 oraz	 ustalenia	 stawki	 opłaty
za	 pojemnik	 uiszczanej	 przez	 właścicieli	 nieruchomości,	 na	 których	 nie	 zamieszkują	 mieszkańcy,
a	powstają	odpady	komunalne	w	§	3	wprowadza	się	następujące	zmiany:

[…]

§	3.	Uchwała	wchodzi	w	życie	po	upływie	14	dni	od	dnia	ogłoszenia	w	Dzienniku	Urzędowym
Województwa	Dolnośląskiego,	z	mocą	obowiązującą	od	dnia	1	stycznia	2022	r.”.

Badając	 zgodność	 z	 prawem	przedmiotowej	 uchwały,	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachunko-
wej	we	Wrocławiu	zważyło,	co	następuje:

W	dniu	27	stycznia	2022	r.	Rada	Gminy	Pielgrzymka	podjęła	uchwałę	nr	XLI/256/22	w	sprawie
sprostowania	oczywistej	omyłki	pisarskiej	w	uchwale	nr	XL/249/21	Rady	Gminy	Pielgrzymka	z	dnia
30	grudnia	2021	r.	zmieniającej	uchwałę	w	sprawie	wyboru	metody	(…).	

W	§	1	uchwały	zawarto	następującą	regulację:	
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„§	1.	W	uchwale	nr	XL/249/21	Rady	Gminy	Pielgrzymka	z	dnia	30	grudnia	2021	r.	zmieniającej
uchwałę	 w	 sprawie	 wyboru	 metody	 ustalenia	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	komunalnymi
i	 ustalenia	 wysokości	 tej	 opłaty	 uiszczanej	 przez	 właścicieli	 nieruchomości	zamieszkałych	 oraz
ustalenia	 stawki	 opłaty	 za	 pojemnik	 uiszczanej	 przez	 właścicieli	nieruchomości,	 na	 których	 nie
zamieszkują	mieszkańcy,	a	powstają	odpady	komunalne	wprowadza	się	następujące	zmiany:

1.	tytuł	uchwały	otrzymuje	brzmienie:	»zmieniającej	uchwałę	w	sprawie	wyboru	metody	ustale-
nia	opłaty	za	gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	oraz	ustalenia	wysokości	stawek	opłaty	i	wy-
sokości	zwolnienia«;

2.	w	§	1	wprowadzenie	do	wyliczenia	otrzymuje	brzmienie:	 »§	1.	W	uchwale	nr	XXIV/139/20
Rady	 Gminy	 Pielgrzymka	 z	 dnia	 27	 sierpnia	 2020	 r.	 w	 sprawie	 wyboru	metody	 ustalenia	 opłaty
za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi	 oraz	 ustalenia	wysokości	 stawek	 opłaty	 i	 wysokości
zwolnienia	w	§	3	wprowadza	się	następujące	zmiany:«”.

Mając	 na	 celu	 uporządkowanie	 stanu	 faktycznego,	 należy	 wskazać,	 że	 uchwala	 Rady	 Gminy
Pielgrzymka	nr	VII/41/19	z	dnia	28	marca	2019	 r.	 została	uchylona	przez	Radę	Gminy	Pielgrzymka
uchwałą	nr	XXIV/139/20	z	dnia	27	sierpnia	2020	roku.	

W	 §	 1	 pkt	 1	 i	 2	 badanej	 uchwały	 (nr	 XL/249/21	 z	 dnia	 30	 grudnia	 2021	 r.)	 podwyższono
dotychczas	obowiązujące	stawki	—	na	podstawie	uchwały	Rady	Gminy	Pielgrzymka	nr	XXIV/139/20
z	 dnia	 27	 sierpnia	 2020	 r.	 —	 opłaty	 miesięcznej	 za	 pojemnik	 od	 właścicieli	 nieruchomości,
na	 których	 nie	 zamieszkują	 mieszkańcy,	 a	 powstają	 odpady	 komunalne,	 oraz	 stawki	 opłaty	 pod-
wyższonej,	w	sytuacji	niewypełniania	przez	właścicieli	nieruchomości	obowiązku	zbierania	odpadów
komunalnych	w	sposób	selektywny.		

Badana	uchwała	została	podjęta	w	dniu	30	grudnia	2021	r.,	a	następnie	opublikowana	w	Dzien-
niku	Urzędowym	Województwa	Dolnośląskiego	w	dniu	17	stycznia	2022	r.	pod	poz.	252.	W	związku
z	powyższym	zapis	o	wejściu	w	życie	uchwały	z	dniem	1	stycznia	2022	r.	nadaje	 jej	wsteczną	moc
obowiązującą.

Zgodnie	z	art.	88	ust.	1	Konstytucji	Rzeczypospolitej	Polskiej	z	dnia	2	kwietnia	1997	r.	(Dz.U.
Nr	 78,	 poz.	 483,	 z	 późn.	 zm.)	 warunkiem	 wejścia	 w	 życie	 ustaw,	 rozporządzeń	 oraz	 aktów	 prawa
miejscowego	jest	ich	ogłoszenie.	Na	poziomie	ustawowym	zagadnienie	wejścia	w	życie	aktów	norma-
tywnych	 regulują	 art.	 4	 i	 art.	 5	 ustawy	 z	 dnia	 20	 lipca	 2000	 r.	 o	 ogłaszaniu	 aktów	 normatywnych
i	 niektórych	 innych	 aktów	 prawnych	 (Dz.U.	 z	 2019	 r.	 poz.	 1461),	 zwanej	 dalej	 „u.o.a.n.”,	 które	 są
rozwinięciem	przepisów	konstytucyjnych.	Stosownie	do	art.	4	ust.	1	powołanej	ustawy	akty	norma-
tywne,	 zawierające	 przepisy	 powszechnie	 obowiązujące,	 ogłaszane	 w	 dziennikach	 urzędowych
wchodzą	w	życie	po	upływie	 czternastu	dni	od	dnia	 ich	ogłoszenia,	 chyba	 że	dany	akt	normatywny
określi	 termin	 dłuższy.	 Jest	 to	 zasada,	 od	 której	 wyjątek	 stanowi	 dyspozycja	 art.	 4	 ust.	 2	 ustawy,
zgodnie	 z	 którym	 w	 uzaadnionych	 przypadkach	 akty	 normatywne,	 z	 zastrzeżeniem	 ust.	 3,	 mogą
wchodzić	w	 życie	w	 terminie	 krótszym	niż	 czternaście	 dni,	 a	 jeżeli	ważny	 interes	 państwa	wymaga
natychmiastowego	wejścia	w	życie	aktu	normatywnego	i	zasady	demokratycznego	państwa	prawnego
nie	 stoją	 temu	 na	 przeszkodzie,	 dniem	 wejścia	 w	 życie	 może	 być	 dzień	 ogłoszenia	 tego	 aktu
w	dzienniku	urzędowym.	W	uzasadnieniu	wyroku	z	dnia	14	czerwca	2011	r.	sygn.	akt	II	GSK	632/10
NSA	stwierdził,	 iż	obowiązek	wprowadzenia	vacatio	legis	do	aktów	normatywnych	wynika	z	zasady
bezpieczeństwa	 prawnego,	 pewności	 obrotu	 prawnego,	 poszanowania	 praw	 nabytych	 czy	 ochrony
zaufania	obywatela	do	państwa	 i	stanowionego	przez	nie	prawa,	które	wywodzą	się	z	zasady	demo-
kratycznego	państwa	prawnego,	wyrażonej	w	art.	2	Konstytucji	RP.

W	 badanej	 uchwale	 pomimo	 tego,	 że	 Rada	 Gminy	 prawidłowo	 określiła	 wejście	 w	 życie
uchwały,	 to	 wskazując	 jednocześnie	 termin	 jej	 obowiązywania	 przewidziała	 wsteczne	 działanie
prawa.	Możliwość	wejścia	w	życie	prawa	z	mocą	wsteczną	prowadzi	do	automatycznego	pozbawie-
nia	 adresatów	 uchwały	 możliwości	 zapoznania	 się	 z	 treścią	 podjętego	 aktu	 prawa	 miejscowego
w	ustawowo	określonym	 trybie	 i	 terminie	 przed	 dniem	 jego	wejścia	w	 życie,	 co	 godzi	w	 konstytu-
cyjnie	chronione	wartości,	takie	jak	m.in.	bezpieczeństwo	prawne	i	pewność	obrotu	prawnego.
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Nieprawidłowe	 określenie	 terminu	 wejścia	 aktu	 prawa	 miejscowego	 w	 życie	 stanowi	 istotne
naruszenie	 prawa	 i	 tym	 samym	 powoduje	 konieczność	 stwierdzenia	 nieważności	 przepisu	 uchwały,
który	 tę	 kwestię	 reguluje.	W	 takiej	 sytuacji	wchodzi	w	 grę	 przepis	 art.	 4	 ust.	 1	 u.o.a.n.,	 który	ma
zastosowanie	 zarówno	 w	 przypadku,	 gdy	 dany	 akt	 nie	 zawiera	 postanowień	 dotyczących	 wejścia
aktu	 normatywnego	w	 życie,	 jak	 też	 wówczas,	 gdy	wskazuje	 on	 termin	wejścia	 w	 życie	 w	 sposób
nieprawidłowy	(wyrok	NSA	z	dnia	14	czerwca	2011	r.	sygn.	akt	II	GSK	632/10).

Mając	powyższe	na	uwadze,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.

Na	niniejszą	uchwałę	Radzie	Gminy	Pielgrzymka	przysługuje	skarga,	którą	wnosi	się	do	Woje-
wódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośrednictwem
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty	 doręczenia
uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej

we	Wrocławiu

Lucyna	Hanus


