Uchwala nr 16/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czes$ci uchwaly Rady Gminy Chojnéw
nr XL.VI.320.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927),
art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372
i 1834) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu

stwierdza niezgodnoS¢ z prawem
czesci uchwaty Rady Gminy Chojnéw nr XLVL.320.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy na rok 2021, w zakresie zmian w planie dochodéw w zalaczniku nr 1 do uchwaty

— wobec istotnego naruszenia art. 211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie
Uchwata Rady Gminy Chojnéw nr XLV1.320.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy na rok 2021 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
12 stycznia 2022 roku.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

W § 1 badanej uchwaly zawarto nastepujaca regulacje: ,§ 1. Dokonuje sie zmiany budzetu
poprzez zwiekszenie dochodéw i wydatkow o kwote 15.849,00 zt (po zmianie planowane dochody:
63.807.007,82 zi, planowane wydatki 66.606.213,82 z} i rozchody 2.825.250,00 zt oraz przychody
5.640.305,00 zt) zgodnie z zalacznikiem Nr 1 i 2”.

W zalaczniku nr 1 do uchwaly pn. ,,Dochody” dokonano nastepujacych zmian w dziewieciu
dziatach:

- 010 ,,Rolnictwo i towiectwo” zmniejszenie o 10.105 zi,
- 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” zmniejszenie o 453.871 z,
- 750 ,,Administracja publiczna” zmniejszenie o 133 zi,

- 756 ,,Dochody od os6b prawnych od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” zmniejszenie o 948.291 zi,

- 758 ,,R6zne rozliczenia” zwiekszenie o 2.187.660 zi,

- 801 ,,Oswiata i wychowanie” zwiekszenie o 248.691 zi,
- 852 ,,Pomoc spoleczna” zwiekszenie o 3.230 zi,

- 855 ,,Rodzina” zwiekszenie o 675 zi,

- 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska” zwiekszenie o 205.516 zi.



Z sumy przedstawionych zmian w poszczegolnych dziatach wynika zwiekszenie planu dochodow
o kwote 1.233.372 zk. W podsumowaniu zalacznika nr 1 wskazano inng kwote zwiekszenia planu
dochodéw — 15.849 zt (w wysokosci zgodnej z § 1 uchwaly i doltagczonym do uchwaly uzasadnie-
niem zmiany planu dochodéw budzetowych na rok 2021).

Kolegium Izby zauwaza, ze zmiany planu dochodéw w zataczniku nr 1 w kolejno nastepujacych
po sobie oSmiu dziatach, od 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” do 900 ,,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska”, stanowig powtorzenie zmian planu dochodéw (w zakresie stanu przed zmiana,
zmiany i stanu po zmianach) wprowadzonych juz uchwala Rady Gminy Chojnéw nr XLV.315.2021
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2021.

Jak stanowi art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki. W mysl art. 212
ust. 1 pkt 1 u.f.p. uchwala budzetowa okresla miedzy innymi taczng kwote planowanych dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.
Wobec powyzszego wszystkie elementy uchwaty dotyczace tego planu powinny by¢ spéjne i jedno-
znacznie okreslac, jakie dochody i w jakiej wysokoSci zostaly zaplanowane.

Tym samym Rada Gminy Chojnéw, dokonujac zmian w planie dochodéw w wyzej wskazanym
zakresie (w wysokosci niezgodnej z § 1 uchwaly oraz w przewazajacej czesci powtarzajac wpro-
wadzone juz zmiany), w spos6b istotny naruszyla art. 211 ust. 1 i art. 212 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
Na podstawie zmian wprowadzonych zalacznikiem nr 1 do badanej uchwaly nie mozna bowiem
w sposOb niebudzacy watpliwos$ci ustali¢ warto$ci planu dochodéw po zmianach.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, Zze w badanej uchwale wystgpila réwniez rozbiezno$¢ w wy-
sokoSci 15.849 z} pomiedzy kwota planowanych wydatkow w § 1 uchwaly (66.606.213,82 zi)
a wykazang w zalaczniku nr 2 ,,Wydatki” (66.622.062,82 zt), co wynika z niepowiekszenia kwoty
wydatkéw w § 1 uchwaly o dokonang zmiane (15.849 zi).

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2021 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasada roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
badanej uchwaty jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotata ona juz nieodwracalne skutki prawne i finan-
sowe. W tej sytuacji, stosujgc — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samo-
rzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Chojnéw przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



