
Uchwała	nr	16/2022
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	4	lutego	2022	r.

w	sprawie	stwierdzenia	niezgodności	z	prawem	części	uchwały	Rady	Gminy	Chojnów	
nr	XLVI.320.2021	z	dnia	29	grudnia	2021	r.	w	sprawie	zmian	budżetu	Gminy	na	rok	2021	

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	2	ustawy	z	dnia	7	października
1992	 r.	 o	 regionalnych	 izbach	obrachunkowych	 (Dz.U.	 z	 2019	 r.	 poz.	 2137	 i	 z	 2021	 r.	 poz.	 1927),
art.	 91	 ust.	 5	 ustawy	 z	 dnia	 8	marca	 1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2021	 r.	 poz.	 1372
i	 1834)	 oraz	 art.	 158	 §	 2	 ustawy	 z	 dnia	 14	 czerwca	 1960	 r.	 —	 Kodeks	 postępowania	 admini-
stracyjnego	(Dz.U.	z	2021	r.	poz.	735,	z	późn.	zm.),	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachunkowej	we
Wrocławiu

stwierdza	niezgodność	z	prawem

części	uchwały	Rady	Gminy	Chojnów	nr	XLVI.320.2021	z	dnia	29	grudnia	2021	r.	w	sprawie	zmian
budżetu	Gminy	 na	 rok	 2021,	 w	 zakresie	 zmian	w	 planie	 dochodów	w	 załączniku	 nr	 1	 do	 uchwały
—	wobec	 istotnego	 naruszenia	 art.	 211	 ust.	 1	 oraz	 art.	 212	 ust.	 1	 pkt	 1	 ustawy	 z	 dnia	 27	 sierpnia
2009	r.	o	finansach	publicznych	(Dz.U.	z	2021	r.	poz.	305,	z	późn.	zm.).

Uzasadnienie

Uchwała	Rady	Gminy	Chojnów	nr	XLVI.320.2021	z	dnia	29	grudnia	2021	 r.	w	 sprawie	 zmian
budżetu	 Gminy	 na	 rok	 2021	 wpłynęła	 do	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu	 w	 dniu
12	stycznia	2022	roku.

Badając	 zgodność	 z	 prawem	przedmiotowej	 uchwały,	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachunko-
wej	we	Wrocławiu	stwierdziło,	co	następuje:

W	 §	 1	 badanej	 uchwały	 zawarto	 następującą	 regulację:	 „§	 1.	 Dokonuje	 się	 zmiany	 budżetu
poprzez	 zwiększenie	dochodów	 i	wydatków	o	kwotę	15.849,00	 zł	 (po	 zmianie	 planowane	dochody:
63.807.007,82	 zł,	 planowane	wydatki	 66.606.213,82	 zł	 i	 rozchody	 2.825.250,00	 zł	 oraz	 przychody
5.640.305,00	zł)	zgodnie	z	załącznikiem	Nr	1	i	2”.	

W	 załączniku	 nr	 1	 do	 uchwały	 pn.	 „Dochody”	 dokonano	 następujących	 zmian	 w	 dziewięciu
działach:

-	010	„Rolnictwo	i	łowiectwo”	zmniejszenie	o	10.105	zł,

-	700	„Gospodarka	mieszkaniowa”	zmniejszenie	o	453.871	zł,

-	750	„Administracja	publiczna”	zmniejszenie	o	133	zł,

-	756	„Dochody	od	osób	prawnych	od	osób	fizycznych	i	od	innych	jednostek	nieposiadających
osobowości	prawnej	oraz	wydatki	związane	z	ich	poborem”	zmniejszenie	o	948.291	zł,

-	758	„Różne	rozliczenia”	zwiększenie	o	2.187.660	zł,

-	801	„Oświata	i	wychowanie”	zwiększenie	o	248.691	zł,

-	852		„Pomoc	społeczna”	zwiększenie	o	3.230	zł,

-	855	„Rodzina”	zwiększenie	o	675	zł,

-	900	„Gospodarka	komunalna	i	ochrona	środowiska”	zwiększenie	o	205.516	zł.
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Z	sumy	przedstawionych	zmian	w	poszczególnych	działach	wynika	zwiększenie	planu	dochodów
o	 kwotę	 1.233.372	 zł.	W	 podsumowaniu	 załącznika	 nr	 1	 wskazano	 inną	 kwotę	 zwiększenia	 planu
dochodów	—	15.849	zł	 (w	wysokości	 zgodnej	 z	§	1	uchwały	 i	 dołączonym	do	uchwały	uzasadnie-
niem	zmiany	planu	dochodów	budżetowych	na	rok	2021).		

Kolegium	Izby	zauważa,	że	zmiany	planu	dochodów	w	załączniku	nr	1	w	kolejno	następujących
po	 sobie	 ośmiu	 działach,	 od	 700	 „Gospodarka	 mieszkaniowa”	 do	 900	 „Gospodarka	 komunalna
i	ochrona	środowiska”,	stanowią	powtórzenie	zmian	planu	dochodów	(w	zakresie	stanu	przed	zmianą,
zmiany	 i	 stanu	 po	 zmianach)	wprowadzonych	 już	 uchwałą	Rady	Gminy	Chojnów	nr	XLV.315.2021
z	dnia	21	grudnia	2021	r.	w	sprawie	zmian	budżetu	Gminy	na	rok	2021.

Jak	 stanowi	 art.	 211	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia	 27	 sierpnia	 2009	 r.	 o	 finansach	 publicznych	 (Dz.U.
z	2021	r.	poz.	305,	z	późn.	zm.),	zwanej	dalej	„u.f.p.”,	budżet	jednostki	samorządu	terytorialnego	jest
rocznym	planem	dochodów	i	wydatków	oraz	przychodów	i	rozchodów	tej	jednostki.	W	myśl	art.	212
ust.	1	pkt	1	u.f.p.	uchwała	budżetowa	określa	między	 innymi	 łączną	kwotę	planowanych	dochodów
budżetu	jednostki	samorządu	terytorialnego,	z	wyodrębnieniem	dochodów	bieżących	i	majątkowych.
Wobec	powyższego	wszystkie	elementy	uchwały	dotyczące	 tego	planu	powinny	być	spójne	 i	 jedno-
znacznie	określać,	jakie	dochody	i	w	jakiej	wysokości	zostały	zaplanowane.	

Tym	samym	Rada	Gminy	Chojnów,	dokonując	zmian	w	planie	dochodów	w	wyżej	wskazanym
zakresie	 (w	 wysokości	 niezgodnej	 z	 §	 1	 uchwały	 oraz	 w	 przeważającej	 części	 powtarzając	 wpro-
wadzone	 już	 zmiany),	 w	 sposób	 istotny	 naruszyła	 art.	 211	 ust.	 1	 i	 art.	 212	 ust.	 1	 pkt	 1	 u.f.p.
Na	 podstawie	 zmian	 wprowadzonych	 załącznikiem	 nr	 1	 do	 badanej	 uchwały	 nie	 można	 bowiem
w	sposób	niebudzący	wątpliwości	ustalić	wartości	planu	dochodów	po	zmianach.	

Kolegium	Izby	wskazuje	ponadto,	 że	w	badanej	uchwale	wystąpiła	 również	 rozbieżność	w	wy-
sokości	 15.849	 zł	 pomiędzy	 kwotą	 planowanych	 wydatków	 w	 §	 1	 uchwały	 (66.606.213,82	 zł)
a	 wykazaną	 w	 załączniku	 nr	 2	 „Wydatki”	 (66.622.062,82	 zł),	 co	 wynika	 z	 niepowiększenia	 kwoty
wydatków	w	§	1	uchwały	o	dokonaną	zmianę	(15.849	zł).	

Wobec	 utraty	 przez	 uchwałę	 budżetową	 mocy	 obowiązującej	 z	 dniem	 31	 grudnia	 2021	 r.,
w	związku	z	wyrażoną	w	art.	211	ust.	1	i	3	u.f.p.	zasadą	roczności	budżetu,	stwierdzenie	nieważności
badanej	uchwały	jest	bezprzedmiotowe,	gdyż	wywołała	ona	już	nieodwracalne	skutki	prawne	i	finan-
sowe.	W	tej	sytuacji,	stosując	—	na	podstawie	odesłania	zawartego	w	art.	91	ust.	5	ustawy	o	samo-
rządzie	 gminnym	 —	 odpowiednio	 art.	 158	 §	 2	 Kodeksu	 postępowania	 administracyjnego,	 należy
stwierdzić	podjęcie	jej	z	naruszeniem	prawa.

Biorąc	powyższe	pod	uwagę,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.

Na	 niniejszą	 uchwałę	 Radzie	 Gminy	 Chojnów	 przysługuje	 skarga,	 którą	 wnosi	 się	 do	 Woje-
wódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośrednictwem
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty	 doręczenia
uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


