Uchwala nr 13/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 stycznia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Legnickie Pole
nr XXXVI.314.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372
i 1834), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

8 7 uchwaly uchwaly Rady Gminy Legnickie Pole nr XXXVI1.314.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi skladanej przez wiasciciela nieruchomo$ci — wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Legnickie Pole nr XXXVI1.314.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sklada-
nej przez wlasciciela nieruchomosci wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 4 stycznia 2022 roku.

W § 7 uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej oglo-
szenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2022 roku”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroctawiu zwazyto, co nastepuje:

Badana uchwata zostala podjeta w dniu 28 grudnia 2021 r., a nastepnie opublikowana w Dzien-
niku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 11 stycznia 2022 r. pod poz. 130. W zwigzku
z powyzszym zapis o wejsciu w zycie uchwaly z dniem 1 stycznia 2022 r. nadaje jej wsteczng moc
obowigzujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejScia w zycie aktow
normatywnych regulujq art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatyw-
nych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), ktére sq rozwinieciem
przepiséw konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 powolanej ustawy akty normatywne, zawiera-
jace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uza-
sadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na prze-
szkodzie, dniem wejsScia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.



Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajgcych nadanie badanej
uchwale wstecznej mocy obowiazujacej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza, ze uregulowanie zawarte w § 7 uchwaly narusza w istotny sposéb art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie o sygn. akt Il GSK 632/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze w przypadku skonstruowania postanowien dotyczacych klauzuli
wejscia w zycie aktow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych — w sposéb naruszajacy te przepisy — ,,organ nadzoru po-
winien [...] pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany § [...] uchwaty. Brak stosownej
w tym zakresie regulacji zostalby niejako zastgpiony treScig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych”. Artykut 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych stanowi, w ocenie NSA, norme powszechnie obowigzujacq i ma zastosowanie zaréwno
w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych sie do wejscia w zycie danego aktu,
jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wej$cia w Zycie w sposob nieprawidlowy.

Ponadto w odniesieniu do wymagan dotyczacych wskazania przyczyny zmiany deklaracji (za-
wartych w czesci A wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, okreSlonego w zalaczniku do uchwaly)
wskazania wymaga, ze zgodnie z art. 6q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z pézn. zm.), w sprawach dotyczacych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.). Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrze$nia
2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649)
zostala wprowadzona zmiana ustawy — Ordynacja podatkowa, ktéra weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2016 roku. Art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje
przez ziozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny
korekty” otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie
korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiang wyeliminowano zatem obowigzek skladania pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Legnickie Pole przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



