Uchwala nr 7/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 stycznia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej Gory nr XXX1X/390/21
z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1927)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372
i 1834), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 1 ust. 2 uchwalty Rady Miejskiej Gory nr XXXIX/390/21 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wobec istotnego
naruszenia art. 6n ust. 2 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn.
zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Gory nr XXXIX/390/21 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w dniu 27 grudnia 2021 roku.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Badang uchwata Rada ustalita wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych, wskazujac w § 1 ust. 2
uchwaly, ze dokumentami ,,potwierdzajacymi dane zawarte w deklaracji” sa:

,»1) dokument potwierdzajqcy stala nieobecno$¢ mieszkanca na terenie posesji wystawiony przez
wlasciwe instytucje, w szczegdlnosci zaklady karne, placowki opieki zdrowotnej, domy spokojnej
starosci, domy dziecka, jednostki wojskowe, uczelnie wyzsze w przypadku zamieszkiwania studen-
tébw poza gming, pracodawcéw w przypadku wyjazdéw stuzbowych poza miejsce zamieszkania
trwajacych dtuzej niz miesiac;

2) dokument potwierdzajacy, iz dany mieszkaniec jest objety optata za odbiér odpadéw komu-
nalnych w innej gminie”.

Stosownie do art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, rada gminy w uchwale
wprowadzajacej wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w tej deklaracji.

W ocenie Kolegium dokumenty, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 badanej uchwaly, nie shiza
obliczeniu wysokosci oplaty, co stanowi istotne naruszenie art. 6n ust. 2 w zwiazku z art. 6n ust. 1
pkt 11 art. 6must. 1ai 1b u.c.p.g.

Wedhig art. 6m ust. 1a u.c.p.g. deklaracja zawiera dane niezbedne do okreSlenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze, stosownie do art. 6m ust. 1b
u.c.p.g., wymagac podania nastepujacych danych:



1) imie i nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby,

2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
4) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci,

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego,

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

Zaden z dokumentéw okreslonych w § 1 ust. 2 badanej uchwaly nie dotyczy potwierdzenia
danych zawartych w deklaracji, a ich wymaganie od wiascicieli nieruchomosci nie znajduje oparcia
w przepisach art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. 1a i 1b u.c.p.g., wyznaczajacych zakres przedmiotowy
uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

Dodatkowo, zdaniem Kolegium Izby, wszystkie okreslone w § 1 ust. 2 badanej uchwaty do-
kumenty majq wspolng ceche polegajaca na tym, ze dotyczq potwierdzenia poprawno$ci wypehienia
deklaracji, a nie potwierdzenia danych podanych w deklaracji, podczas gdy poprawno$¢ sporzadzenia
deklaracji powinna by¢ weryfikowana przez organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajacych
okreslonych w dziale V Ordynacji podatkowej. Uchwala w sprawie okreslenia wzoru deklaracji nie
moze okre$la¢ dokumentéw ani kryteriow stuzacych weryfikacji deklaracji.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze termin zlozenia pierwszej deklaracji
okresla art. 6m ust. 1! u.c.p.g., a nie — jak wskazano w § 2 ust. 1 — art. 6m ust. 1 u.c.p.g.

W odniesieniu do zawartych w czeSci D zalacznika nr 1 do uchwaly wymagan dotyczacych
wskazania okoliczno$ci stanowigcych podstawe zlozenia nowej deklaracji wskazania wymaga, ze
zgodnie z art. 6q u.c.p.g. w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz.
1540, z p6zn. zm.). Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649) zostala wprowadzona zmiana ustawy —
Ordynacja podatkowa, ktora weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku. Art. 81 § 2 Ordynacji
podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz
z dolagczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty” otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie:
»okorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiang
wyeliminowano zatem obowigzek skladania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



