Uchwala nr 69/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego
nr XXXVIII/250/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu zgorzeleckiego na 2021 rok
i ustalenia budzetu w zakresie dotknietym niewaznoscia

Na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 240b ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773)
oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastepuje:

81

Stwierdza sie niewazno$¢ budzetu w zakresie zmian w planie dochodéw oraz wydatkéw budzetu
Powiatu Zgorzeleckiego dokonanych uchwala Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr XXXVIII/250/2021
z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu zgorzeleckiego na 2021 rok —
z powodu istotnego naruszenia art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w zwigzku z art. 78 ust. 1 ustawy
z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 i z 2021 1. poz. 1104 i 1901), wobec zaplanowania wydatkéw
biezacych budzetu pomniejszonych o wydatki biezace ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19 w rozumieniu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095), w czeSci,
w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majatkowymi, w wysoko$ci przekraczajacej planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

§ 2

Budzet Powiatu Zgorzeleckiego na rok 2021 w zakresie dotknietym niewazno$cig ustala sie
w sposOb nastepujacy:

1) zwieksza sie plan dochodéw, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty, o tgczna
kwote 3.209.019,00 zi,

2) dokonuje sie zmian w planie wydatkow, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty,
zwiekszajac go tacznie o kwote 3.127.831,47 zi,

3) zmniejsza sie przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p., o kwote 81.187,53 zl, zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr XXXVII/250/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie powiatu zgorzeleckiego na 2021 rok wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 12 pazdziernika 2021 roku.



Przedmiotowa uchwalg zwiekszono plan dochodéw budzetu powiatu o kwote 3.209.019,00 z,
z tego 2.386.224,00 zt stanowia dochody majatkowe. Jednocze$nie zwiekszono plan wydatkéw bieza-
cych o kwote 3.209.019,00 zt. W wyniku wprowadzonych zmian dochody biezace budzetu Powiatu
w 2021 r. zostaly zaplanowane na poziomie 110.599.708,10 z}, wydatki biezace zaplanowano w wy-
sokoSci 113.586.823,06 zt. Przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 u.f.p., zaplanowano w wysokosci 900.000,00 zt. Wskaza¢ nalezy jednocze$nie, ze kwota
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., wynikajaca ze sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia roku 2021, wynosi 818.812,47 zi.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby stwierdzilo, Ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 242 ust. 1 u.f.p. w zwiazku z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2400 i z 2021 r. poz. 1104 i 1901).

W mysl art. 242 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 u.f.p.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 i z 2021 r. poz. 1104
i 1901) ustalana przez jednostke samorzadu terytorialnego na rok 2021 relacja, o ktérej mowa
w art. 242 u.f.p., moze zostaC przekroczona o kwote:

1) planowanych wydatkow biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19 w rozumieniu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095), w czeSci,
w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majatkowymi lub przychodami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 1-4i 7 u.f.p.,

2) planowanego ubytku w dochodach, bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

Po uwzglednieniu zmian wprowadzanych badang uchwala roznica pomiedzy dochodami bie-
zacymi (110.599.708,10 z}) powiekszonymi o wykonane wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p. (818.812,47 z}), a wydatkami biezacymi (113.586.823,06 z}) pomniejszonymi
o wydatki biezace ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19
w rozumieniu ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(500.000,00 zt), w czeSci, w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majatkowymi, jest ujemna
i wynosi 1.668.302,49 zl, co stanowi istotne naruszenie art. 242 ust. 1 u.f.p.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala
nr 63/2021 z dnia 3 listopada 2021 r. w sprawie wskazania nieprawidlowoSci w uchwale Rady
Powiatu Zgorzeleckiego nr XXXVIII/250/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmian w budze-
cie powiatu zgorzeleckiego na 2021 rok nakazato usuniecie tej nieprawidtowosci poprzez dokonanie
zmian powodujacych zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. w zwiazku z art. 78
ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 w nieprzekraczalnym terminie do dnia 23 listopada 2021 roku.

Przewodniczaca Rady Powiatu Zgorzeleckiego pismem z dnia 18 listopada 2021 r. znak
BRZ.0711.44.2021 poinformowata o braku mozliwo$ci samodzielnego usuniecia powyzszych nie-
prawidlowosci.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 240b ust. 1 u.f.p.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly Rady



Powiatu Zgorzeleckiego nr XXXVIII/250/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmian w budze-
cie powiatu zgorzeleckiego na 2021 rok oraz ustalito budzet w zakresie okreslonym w § 2 uchwaty,
w tym: dochody biezace w kwocie 110.599.708,10 zt (po zwiekszeniu o kwote 3.209.019 z}),
wydatki biezace w kwocie 113.505.635,53 zt (po zwiekszeniu o kwote 3.127.834,47 zl) oraz
przychody budzetu w kwocie 818.812,47 zt (po zmniejszeniu o kwote 81.187,53 z}).

Ustalajac budzet Powiatu Zgorzeleckiego bez zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 242
ust. 1 u.f.p., Kolegium wzielo pod uwage art. 240b ust. 1 u.f.p., ktory stanowi, ze w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. (w przypadku, gdy nie wystepuje
zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke) budzet ustala regionalna izba obrachunkowa.
Ustalony przez izbe budzet moze nie zachowywac relacji okreslonych w art. 242—244 u.f.p.

Kolegium jednoczesnie wskazuje na art. 240b ust. 2 u.f.p., z ktérego wynika, ze do zmiany
budzetu ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowa bez zachowania zasady okre$lonej w art. 242
ust. 1 u.f.p. ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 u.f.p. Oznacza to, ze kolejne zmiany
budzetu dokonywane przez organy Powiatu nie moga powodowac¢ zwiekszenia stopnia niezachowania
tej zasady wynikajacego z budzetu ustalonego przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu
wynoszacego 1.587.114,96 zt.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Powiatu Zgorzeleckiego przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatgcznik nr 1

do uchwaty nr 69/2021 Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

we Wroctawiu

z dnia 10 grudnia 2021 r.

Zmiany w planie dochodéw budzetu Powiatu Zgorzeleckiego

Dziat | Rozdziat | Paragraf Tres¢ Zmiana
700 Gospodarka mieszkaniowa 2 481 524,00
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 2 481 524,00
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Pafistwa, jednostek samorzadu
0750 terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych 100 000,00
uméw o podobnym charakterze
0770 Wplaty z tyt}Jl_u odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 2088 524,00
nieruchomosci
0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 293 000,00
710 Dzialalnosé¢ ustugowa 20 000,00
71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii 20 000,00
0960 Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej 20 000,00
750 Administracja publiczna 4700,00
75020 Starostwa powiatowe 4 700,00
0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 4700,00
Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
756 . R S . 154 000,00
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem
75618 Wplywy_z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na 154 000,00
podstawie ustaw
0490 Wplywy_z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na 34 000,00
podstawie odrebnych ustaw
0570 Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od os6b fizycznych 100 000,00
0580 Wply\_/vy z Fytulu grzywien i innych kar pienigznych od os6b prawnych i innych jednostek 20 000,00
organizacyjnych
758 Rézne rozliczenia 135 010,00
75801 Cze$¢ oswiatowa subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego 135010,00
2920 Subwencje ogélne z budzetu panstwa 135010,00
801 Oswiata i wychowanie 71 578,00
80115 Technika 2 900,00
0830 Whptywy z ustug 2 900,00
80130 Szkoly zawodowe 68 678,00
Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz
2058 srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu 68 678,00
srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
852 Pomoc spoleczna 284 207,00
85202 Domy pomocy spolecznej 284 207,00
Wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu
0630 p - - ) 160,00
Panstwa z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Pafistwa, jednostek samorzadu
0750 terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych 4 200,00
uméw o podobnym charakterze
0830 Whptywy z ustug 266 337,00
0970 Wplywy z réznych dochodéw 13 510,00
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 58 000,00
85407 Placéwki wychowania pozaszkolnego 20 000,00
Wplywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
2900 zwigzkéw gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw, zwigzkdw 20 000,00
metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych
85421 Mlodziezowe osrodki socjoterapii 38 000,00
0830 Whptywy z ustug 38 000,00
Razem 3209 019,00




Zatgcznik nr 2

do uchwaty nr 69/2021 Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

we Wroctawiu

z dnia 10 grudnia 2021 .

Zmiany w planie wydatkéw budzetu Powiatu Zgorzeleckiego

Dziat | Rozdziat | Paragraf Tres¢ Zmiana
600 Transport i facznosé -1 500 000,00
60014 Drogi publiczne powiatowe -1 500 000,00
4270 Zakup ustug remontowych -1 000 000,00
4300 Zakup ustug pozostatych -500 000,00
750 Administracja publiczna 1 050 000,00
75020 Starostwa powiatowe 1 050 000,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 800 000,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 100 000,00
4300 Zakup ustug pozostatych 100 000,00
4430 Rézne optaty i sktadki 50 000,00
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 37 500,00
75421 Zarzadzanie kryzysowe 37 500,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 30 000,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 6 000,00
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 1 500,00
757 Obstuga diugu publicznego -200 000,00
75704 ?a%giizgijltéﬁﬁglr?apl)ggggzeﬁ i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke -200 000,00
8030 Wyptaty z tytutu krajowych poreczen i gwarancji -200 000,00
801 Oswiata i wychowanie 2 879 259,47
80102 Szkoly podstawowe specjalne 389 816,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 305 267,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 55 115,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 6 506,00
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 17 727,00
4710 Woptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy 76,00
4780 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 5 125,00
80115 Technika 1254 615,47
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1190 193,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 46 266,47
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 15 256,00
4950 Réznice kursowe 2 900,00
80117 Branzowe szkoly | i Il stopnia 255 900,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 240 400,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 15 000,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 500,00
80120 Licea ogdlnoksztalcace 800 910,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 653 402,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 135 508,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 12 000,00
80134 Szkoly zawodowe specjalne 157 918,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 135 948,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 16 753,00
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 3 688,00
4780 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 1529,00




Dziat | Rozdziat | Paragraf Tres¢ Zmiana
Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mlodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych
80152 w szkolach innego typu, liceach ogélnoksztalcacych, technikach, szkotach policealnych, 20 100,00
branzowych szkotach I i 11 stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty
zawodowej prowadzonych w branzowych szkolach I stopnia oraz szkolach artystycznych
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 16 000,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3 500,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 600,00
852 Pomoc spoleczna 360 249,00
85202 Domy pomocy spolecznej 310 695,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 96 000,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 77 000,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 2 000,00
4220 Zakup $rodkéw zywnosci 82 825,00
4260 Zakup energii 16 000,00
4280 Zakup ustug zdrowotnych 1 500,00
4300 Zakup ustug pozostatych 35 370,00
85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 49 554,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 36 537,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1629,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 19,00
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1869,00
4300 Zakup ustug pozostatych 9 500,00
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 500 823,00
85401 Swietlice szkolne 18 158,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 14 873,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2 841,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 275,00
4780 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 169,00
85403 Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 265 983,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 159 439,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 27 941,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 2 885,00
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 73 768,00
4780 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 1 950,00
85407 Placéwki wychowania pozaszkolnego 80 539,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 60 560,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 717,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 68,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 4194,00
4300 Zakup ustug pozostatych 15 000,00
85421 Mlodziezowe osrodki socjoterapii 136 143,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 79 679,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 43 080,00
4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 2 600,00
4520 Oplaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 8 000,00
4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 1 400,00
4780 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 1384,00
Razem 3127 831,47




Zatgcznik nr 3
do uchwaty nr 69/2021 Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

we Wroctawiu
z dnia 10 grudnia 2021 .

Zmiany w planie przychod6w budzetu Powiatu Zgorzeleckiego

Paragraf Tres¢ Zmiana

950 Wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. -81.187,53




