Uchwala nr 68/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 390.XL11.2021
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielenia w 2021 r. dotacji celowej na finansowanie
inwestycji, realizowanej przez samorzadowy zaklad budzetowy — Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 390.XLI.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
udzielenia w 2021 r. dotacji celowej na finansowanie inwestycji, realizowanej przez samorzadowy
zaktad budzetowy — Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gérze — wobec
podjecia jej bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 390.XLIL2021 z dnia 29 paZdziernika 2021 r.
w sprawie udzielenia w 2021 r. dotacji celowej na finansowanie inwestycji, realizowanej przez samo-
rzadowy zaklad budzetowy — Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 5 listopada 2021 roku.

W 8§ 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Jeleniej Géry — powotujgc sie na art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372
i 1834) oraz art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) — okreslita wysokos$¢ dotacji celowej na finansowanie inwestycji,
realizowanej przez samorzadowy zaklad budzetowy, cel, na ktory dotacja jest przekazana, termin
rozliczenia dotacji oraz postanowita, ze dotacja celowa przekazywana bedzie przez Miasto Jelenia
Gora na wniosek samorzadowego zakladu budzetowego.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby stwierdzito, ze zostata ona podjeta bez podstawy
prawnej. Zaden z obowigzujacych przepiséw, a w szczegélnosci zaden z powolanych w podstawie
prawnej uchwaty nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podjecia uchwaty w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie inwestycji, realizowanej przez samo-
rzadowy zaklad budzetowy.

Ogolny charakter art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaly przez rade gminy. Przepis ten uzupeinia jedynie
szczegOlowe upowaznienie, ktdre musi wynikac z przepisu rangi ustawowej, przy czym upowaznienie
to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z ustawy. Ponadto powinno wskazywac
organ administracji publicznej wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego (w niniejszej sprawie
jednoznacznie wskazywa¢ kompetencje organu stanowigcego badZ organu wykonawczego). Istnienia
upowaznienia ustawowego do stanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego aktu norma-
tywnego w zadnym razie nie mozna domniemywac. Nie stanowi takiej podstawy podany przez Rade
przepis ustawy o finansach publicznych. Okresla on bowiem jedynie rodzaje dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla samorzadowego zakladu budzetowego.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ treS¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyk}adni norm o charakterze kompeten-



cyjnym. Naczelna zasadq prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie
niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wypro-
wadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadac
wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacy, iz ,,organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowiazuja-
cymi przepisami prawa materialnego.

Wskazuje sie jednoczes$nie, ze podstawe do przekazania dotacji na finansowanie inwestycji dla
zaktadu budzetowego stanowig wielkoSci zaplanowane w budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



