
Uchwała	nr	63/2021
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	3	listopada	2021	r.

w	sprawie	wskazania	nieprawidłowości	w	uchwale	Rady	Powiatu	Zgorzeleckiego
nr	XXXVIII/250/2021	z	dnia	30	września	2021	r.	w	sprawie	zmian	w	budżecie	

powiatu	zgorzeleckiego	na	2021	rok

Na	podstawie	art.	12	ust.	1	 i	4	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	2	ustawy	z	dnia	7	października
1992	r.	o	regionalnych	izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2019	r.	poz.	2137)	oraz	art.	76	ust.	1	ustawy
z	dnia	5	 czerwca	1998	 r.	 o	 samorządzie	powiatowym	(Dz.U.	 z	2020	 r.	 poz.	920	 i	1834),	Kolegium
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	uchwala,	co	następuje:

§	1

W	 uchwale	 Rady	 Powiatu	 Zgorzeleckiego	 nr	 XXXVIII/250/2021	 z	 dnia	 30	 września	 2021	 r.
w	 sprawie	 zmian	 w	 budżecie	 powiatu	 zgorzeleckiego	 na	 2021	 rok	 wskazuje	 się	 istotne	 naruszenie
art.	242	ust.	1	ustawy	z	dnia	27	sierpnia	2009	r.	o	finansach	publicznych	(Dz.U.	z	2021	r.	poz.	305,
1535	 i	 1773),	 zwanej	 dalej	 „u.f.p.”,	w	 związku	 z	 art.	 78	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia	 19	 listopada	 2020	 r.
o	szczególnych	rozwiązaniach	służących	realizacji	ustawy	budżetowej	na	rok	2021	(Dz.U.	z	2020	r.
poz.	 2400	 i	 z	 2021	 r.	 poz.	 1104	 i	 1901)	—	 z	 powodu	 zaplanowania	wydatków	 bieżących	 budżetu
pomniejszonych	 o	wydatki	 bieżące	 ponoszone	w	 celu	 realizacji	 zadań	 związanych	 z	 przeciwdziała-
niem	COVID-19	w	 rozumieniu	 ustawy	 z	 dnia	 2	marca	 2020	 r.	 o	 szczególnych	 rozwiązaniach	 zwią-
zanych	 z	 zapobieganiem,	 przeciwdziałaniem	 i	 zwalczaniem	 COVID-19,	 innych	 chorób	 zakaźnych
oraz	 wywołanych	 nimi	 sytuacji	 kryzysowych	 (Dz.U.	 z	 2020	 r.	 poz.	 1842,	 z	 późn.	 zm.),	 w	 części,
w	 jakiej	 zostały	 sfinansowane	 dochodami	 majątkowymi,	 w	 wysokości	 przekraczającej	 planowane
dochody	bieżące	powiększone	o	nadwyżkę	budżetową	z	lat	ubiegłych	i	wolne	środki,	o	których	mowa
w	art.	217	ust.	2	pkt	6	u.f.p.

§	2

Nakazuje	 się	 usunięcie	 nieprawidłowości	 wskazanej	 w	 §	 1	 w	 nieprzekraczalnym	 terminie
do	 dnia	 23	 listopada	 2021	 r.,	 poprzez	 dokonanie	 zmian	 powodujących	 zachowanie	 relacji,	 o	 której
mowa	 w	 art.	 242	 ust.	 1	 u.f.p.	 w	 związku	 z	 art.	 78	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia	 19	 listopada	 2020	 r.
o	szczególnych	rozwiązaniach	służących	realizacji	ustawy	budżetowej	na	rok	2021.

§	3

Niniejsza	 uchwała	 powoduje	 zawieszenie	 biegu	 30-dniowego	 terminu	 określonego	 w	 art.	 79
ust.	1	ustawy	o	samorządzie	powiatowym	na	okres	30	dni.	Nieusunięcie	nieprawidłowości,	o	której
mowa	 w	 §	 1,	 w	 terminie	 określonym	 w	 §	 2,	 spowoduje	 podjęcie	 przez	 Kolegium	 Regionalnej
Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu	 rozstrzygnięcia	 nadzorczego	 w	 trybie	 określonym	 w	 art.	 12
ustawy	o	regionalnych	izbach	obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Powiatu	 Zgorzeleckiego	 nr	 XXXVIII/250/2021	 z	 dnia	 30	 września	 2021	 r.
w	 sprawie	 zmian	 w	 budżecie	 powiatu	 zgorzeleckiego	 na	 2021	 rok	 wpłynęła	 do	 Regionalnej	 Izby
Obrachunkowej	we	Wrocławiu	w	dniu	12	października	2021	roku.

Badając	 przedmiotową	 uchwałę,	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu
stwierdziło,	co	następuje:



2

Przedmiotową	 uchwałą	 zwiększono	 plan	 dochodów	 budżetu	 powiatu	 o	 kwotę	 3.209.019,00	 zł,
z	 tego	 2.386.224,00	 zł	 stanowią	 dochody	 majątkowe.	 Jednocześnie	 zwiększono	 plan	 wydatków
bieżących	o	kwotę	3.209.019,00	zł.

W	wyniku	wprowadzonych	zmian	dochody	bieżące	budżetu	Powiatu	w	2021	r.	zostały	zaplano-
wane	na	poziomie	110.599.708,10	zł,	wydatki	bieżące	zaplanowano	w	wysokości	113.586.823,06	zł.
Przychody	 z	 tytułu	wolnych	 środków,	 o	 których	mowa	w	 art.	 217	 ust.	 2	 pkt	 6	 u.f.p.,	 zaplanowano
w	 wysokości	 900.000,00	 zł.	Wskazać	 należy	 jednocześnie,	 że	 kwota	 wolnych	 środków,	 o	 których
mowa	 w	 art.	 217	 ust.	 2	 pkt	 6	 u.f.p.,	 wynikająca	 ze	 sprawozdania	 Rb-NDS	 o	 nadwyżce/deficycie
jednostki	 samorządu	 terytorialnego	 za	 okres	 od	 początku	 roku	 do	 dnia	 30	 września	 roku	 2021,
wynosi	818.812,47	zł.

W	 myśl	 art.	 242	 ust.	 1	 u.f.p.	 organ	 stanowiący	 jednostki	 samorządu	 terytorialnego	 nie	 może
uchwalić	budżetu,	w	którym	planowane	wydatki	bieżące	 są	wyższe	niż	planowane	dochody	bieżące
powiększone	o	nadwyżkę	budżetową	z	lat	ubiegłych	i	wolne	środki,	o	których	mowa	w	art.	217	ust.	2
pkt	6	u.f.p.

Zgodnie	 z	 art.	 78	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia	 19	 listopada	 2020	 r.	 o	 szczególnych	 rozwiązaniach
służących	realizacji	ustawy	budżetowej	na	rok	2021	(Dz.U.	z	2020	r.	poz.	2400	i	z	2021	r.	poz.	1104
i	 1901)	 ustalana	 przez	 jednostkę	 samorządu	 terytorialnego	 na	 rok	 2021	 relacja,	 o	 której	 mowa
w	art.	242	u.f.p.,	może	zostać	przekroczona	o	kwotę:

1)	 planowanych	 wydatków	 bieżących	 ponoszonych	 w	 celu	 realizacji	 zadań	 związanych
z	przeciwdziałaniem	COVID-19	w	rozumieniu	ustawy	z	dnia	2	marca	2020	r.	o	szczególnych	rozwią-
zaniach	 związanych	 z	 zapobieganiem,	 przeciwdziałaniem	 i	 zwalczaniem	 COVID-19,	 innych	 chorób
zakaźnych	 oraz	 wywołanych	 nimi	 sytuacji	 kryzysowych	 (Dz.U.	 z	 2020	 r.	 poz.	 1842,	 z	 późn.	 zm.),
w	części,	w	jakiej	zostały	sfinansowane	dochodami	majątkowymi	lub	przychodami,	o	których	mowa
w	art.	217	ust.	2	pkt	1–4	i	7	u.f.p.,

2)	planowanego	ubytku	w	dochodach,	będącego	skutkiem	wystąpienia	COVID-19.

Po	 uwzględnieniu	 zmian	wprowadzanych	 badaną	 uchwałą	 różnica	 pomiędzy	 dochodami	 bieżą-
cymi	 (110.599.708,10	 zł)	 powiększonymi	 o	wolne	 środki,	 o	 których	mowa	w	 art.	 217	 ust.	 2	 pkt	 6
u.f.p.	 (818.812,47	 zł),	 a	 wydatkami	 bieżącymi	 (113.586.823,06	 zł)	 pomniejszonymi	 o	 wydatki
bieżące	ponoszone	w	celu	realizacji	zadań	związanych	z	przeciwdziałaniem	COVID-19	w	rozumieniu
ustawy	o	szczególnych	rozwiązaniach	związanych	z	zapobieganiem,	przeciwdziałaniem	i	zwalczaniem
COVID-19,	 innych	 chorób	 zakaźnych	 oraz	wywołanych	 nimi	 sytuacji	 kryzysowych	 (500.000,00	 zł),
w	części,	w	jakiej	zostały	sfinansowane	dochodami	majątkowymi,	jest	ujemna	i	wynosi	1.668.302,49
zł,	co	stanowi	istotne	naruszenie	art.	242	ust.	1	u.f.p.

Nie	 wystąpił	 planowany	 ubytek	 w	 dochodach,	 będący	 skutkiem	 wystąpienia	 COVID-19,
o	którym	mowa	w	art.	78	ust.	1	pkt	2	i	ust.	2	u.f.p.

W	posiedzeniu	Kolegium	udział	brali	przedstawiciele	Powiatu	Zgorzeleckiego,	którzy	wskazali
na	trudną	sytuację	finansową	Powiatu	wynikającą	ze	znacznego	niedoszacowania	planu	wydatków	na
wynagrodzenia	oraz	występowania	znaczącego	poziomu	niewymagalnych	zobowiązań	wobec	Zakładu
Ubezpieczeń	Społecznych	objętych	układem	ratalnym.
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