Uchwala nr 62/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 listopada 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXXVI1/212/2021
z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Malczyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXXVII/212/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce — wobec istotnego naruszenia art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) z powodu
braku realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych dochodéw biezacych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXXVII/212/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce wptynela do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu w dniu 5 pazdziernika 2021 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

L. Badang uchwala Rada Gminy Malczyce dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej (zat.
nr 1), polegajacych m.in. na zwiekszeniu w latach 2022-2026 warto$ci dochodéw biezacych odpo-
wiednio w latach o kwoty: 760.000 zi, 2.250.000 zi, 2.900.000 z}, 2.450.000 zt i 1.800.000 z
oraz wydatkéw biezacych odpowiednio w latach o kwoty: 223.465,84 zt, 300.000 zi, 200.000 zi,
200.000 zi, 200.000 zt i 200.000 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci (zal. nr 3 do uchwaly) w czesci dotyczacej dochodow
wskazano, ze ,,W dochodach biezacych wykorzystano sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2020. Uwzgledniono projektowane wzrosty stawek podatkow lokalnych oraz tendencje w pozostatych
grupach dochodowych. Prognozuje sie wzrosty dochodéw w poszczegélnych grupach w oparciu
o dane historyczne i tendencje wieloletnie. Zaktada sie staly umiarkowany wzrost subwencji uwzgled-
niajacy wzrost kosztow ksztalcenia i zjawiska demograficzne oraz udziatéw w PIT I CIT. Pozostate
dochody biezace od roku 2022 prognozuje sie na niewielkim staltym poziomie wzrostu (250.000 z)
co odpowiada obserwacjom historycznym. Na rok 2022 wzrost pozostatych dochodéw biezacych jest
wiekszy (prawie 850.000) co jest zwigzane z ekstra dochodami z rozliczenia VAT za inwestycje
kanalizacyjng z 2021 r. Zaklada sie takze nieznaczny wzrost w dotacjach na dziatania biezace”.

7. powyzszego wynika, Ze nie objasniono przyczyn istotnego wzrostu dochodéw biezacych
w latach 2022-2026. Wzrost dochodéw biezacych powoduje podwyzszenie w tych latach wyniku
operacyjnego (r6znica miedzy prognozowanymi dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi), jak
rowniez ma wplyw na ksztalttowanie sie wskaznika jednorocznego we wskazanym okresie. Progno-
zowany wynik operacyjny wynosi 1.636.534,16 zt w 2022 r., 3.850.000 zt w 2023 r., 5.400.000 zt
w 2024 1., 5.750.000 zt w 2025 r. i 5.900.000 z w 2026 r., przy wykonanej nadwyzce opera-
cyjnej w latach 2018, 2019 i 2020 w kwotach odpowiednio: 2.719.656,86 zi, 4.758.997,54 z}
i 1.697.316,85 zt oraz planowanym na 2021 rok ujemnym wyniku operacyjnym w kwocie
1.111.139,18 zt.



Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej wielkoSci
wskazane w tym przepisie. Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy do wieloletniej prognozy finansowej
dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéow administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejgce realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt IIl SA/GI] 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spehiony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzil natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry
powinien zawieraC realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w spos6b maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére moga w przy-
sztoSci mie¢ wpltyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.
W S$wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zaloze-
niach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wiel-
ko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmu-
jacego wieloletnig prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finanso-
wej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na
poziom przysztych dochodéw, jak i wydatkow. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej
oznacza, ze prognoze sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzgled-
nieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielko$ci
budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wskazuje jednoczesnie, ze:

- badana uchwala zostala nieprawidlowo zatytulowana; przed jej podjeciem w obrocie prawnym
pozostawata bowiem uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXIX/182/2021 z dnia 25 maja 2021 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce; badana uchwata w istocie
— wbrew samemu jej tytulowi — wprowadza zmiany do przyjetej juz wieloletniej prognozy
finansowej, co potwierdza § 1 ust. 1 tej uchwaty;

-na lata 2022—-2027 prognozowane sa nadwyzki budzetowe, ktére jak wynika z objasnien przyjetych
wartosci maja by¢ przeznaczane na splate zadluzenia; wobec powyzszego warto$ci wykazane
w poz. 3.1 powinny by¢ réwne warto$ciom wykazanym w poz. 3;

-suma splat zobowigzan wykazana w poz. 10.6 (dotyczacej splat juz zaciggnietych zobowigzan)
jest nizsza od warto$ci dlugu Gminy na koniec 2020 r.;

-w objasnieniach przyjetych wartoSci biednie wskazano warto$¢ planowanych do zaciagniecia
w 2021 r. zobowigzan; wskazano ponadto, ze okres splaty ,,pozyczki z WFOSiGW we Wroclawiu
roztozono na okres 5 lat od 2023 r.”, podczas gdy z uchwaly w sprawie zaciggniecia ww. pozyczki



(uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXXVII/215/2021 z dnia 28 wrzes$nia 2021 r.) wynika, zZe jej
sptata ma przypadac na lata 2022-2027;

- badana uchwata jest niespdjna z uchwala budzetowa na 2021 rok w zakresie warto$ci wykazanych
w poz. 2.1.1,2.2.1,9.2,9.2.1,9.2.1.1,9.3,9.3.1,9.3.1.1,9.4 1 9.4.1.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



