Uchwala nr 55/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 wrzesnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach
nr XL.VII/285/2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta
Swiebodzice absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaty Rady Miejskiej w Swiel;odzicach nr XLVII/285/2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie
udzielenia Burmistrzowi Miasta Swiebodzice absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2020 rok
— wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem:

1) art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 i 1535) w zwiazku z § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okre$lenia innych
terminéw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji
(Dz.U. poz. 572),

2) art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372).

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplyneta
uchwala Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XLVII/285/2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie
udzielenia Burmistrzowi Miasta Swiebodzice absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2020
rok, a w dniu 9 wrze$nia 2021 r. wyciag z Protokotu nr XLVII/2021 z sesji Rady Miejskiej
w Swiebodzicach kadencji 2018-2023, ktéra odbyla sie w dniu 23 sierpnia 2021 r., w czesci
dotyczacej procedury absolutoryjnej, zwany dalej Protokotem.

Jako podstawe prawng badanej uchwaly przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), zwanej dalej ,u.s.g.”, oraz art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 i 1535),
zwanej dalej ,u.f.p.”.

Z treéci badanej uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Swiebodzicach nie udzielila absolutorium
Burmistrzowi Miasta z tytulu wykonania budzetu za 2020 rok. W uzasadnieniu uchwaty przywotano
m.in. rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreSlenia innych terminéw wypetiania obowigzkéw w za-
kresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasci-
wego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 572), zwane dalej

rozporzadzeniem, ktérym o 30 dni przesunieto obowigzki zwigzane z procedurg absolutoryjng (§ 1
pkt 3).

W pierwszej kolejnosci Kolegium dokonato oceny poprawnosci trybu podjecia badanej uchwaty
z uwagi na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu wyrazone w wyroku
z dnia 11 maja 1993 r., sygn. akt SA/Wr 432/93, zgodnie z ktorym ,kontrola legalnoSci uchwat lub
zarzadzen nie moze sie ogranicza¢ do por6éwnania przedmiotu aktu z przepisem kompetencyjnym



stanowigcym jego podstawe prawna, ale musi sie ona rozcigga¢ na wszystkie etapy procesu stoso-
wania prawa, jesli konczy sie on podjeciem uchwaty lub wydaniem zarzadzenia”.

W ocenie Kolegium uchwata nr XLVII/285/2021 w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta
Swiebodzice absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok zostala podjeta z istotnym naru-
szeniem art. 271 ust. 1 u.f.p. w zwigzku z § 1 pkt 3 rozporzadzenia. Stosownie do tych regulacji
organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium
za rok 2020 nie pdZniej niz do dnia 30 lipca 2021 roku. Zawiadomienie o terminie sesji (w trybie
on-line) przewidzianej na dzien 23 sierpnia 2021 r., ktérej porzadek obrad przewidywal rozpatrzenie
kwestii absolutorium (znak BR.0002.57.2021), zostalo sporzadzone w dniu 16 sierpnia 2021 r., zatem
po uplywie terminu wyznaczonego ustawowo. Termin podjecia uchwaly w sprawie absolutorium
nalezy traktowac jako termin zawity. W ocenie Kolegium uznanie uchwaly za zgodng z prawem
wymaga jej formalnej poprawnos$ci, a mianowicie podjecia przez uprawniony organ w odpowiednim
trybie i czasie. Ustanowiony w art. 271 ust. 1 u.f.p. termin — przesuniety § 1 pkt 3 rozporzadzenia
— ma réwniez charakter gwarancyjny w stosunku do organu wykonawczego, ktéry ma prawo
oczekiwac, ze wraz z jego uplywem nie nastgpi swoiste pogorszenie jego sytuacji prawne;j.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 u.s.g. przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu
gminnego jest istotna sprzeczno$¢ uchwaty z prawem. W orzecznictwie podkresla sie, ze opierajac sie
na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadli-
wa ich wykladnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA
z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrze$nia
2005 r. sygn. akt IV SA/Wa 821/05.

Podjecie zatem przez Rade Miejska w Swiebodzicach uchwaly o nieudzieleniu absolutorium
z przekroczeniem ustawowego terminu stanowi istotne naruszenie art. 271 ust. 1 u.f.p. w zwigzku
z § 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Jednoczeénie oceniajac zgodno$¢é z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr
XLVII/285/21, Kolegium zapoznato sie z:

- uchwatq Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XIII/59/2021
z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Swiebodzice
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Swiebodzice za 2020 rok (opinia pozytywna),

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w S'Wiebodzicach z dnia 24 czerwca 2021 .
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swiebodzice,

- uchwala Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XIII/86/2021
z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Swiebodzice za 2020 rok (opinia negatywna),

- wyciggiem z Protokohu nr XLVII/2021 z sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach odbytej w dniu
23 sierpnia 2021 r.,

- porzadkiem obrad XLVII sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 23 sierpnia 2021 r.
i projektem uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach ,w sprawie udzielenia absolutorium Bur-
mistrzowi Miasta Swiebodzice”, zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miej-
skiego w Swiebodzicach, oraz transmisja obrad, do ktérej odestanie zamieszczono w BIP Urzedu,

- uchwala Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XIII/96/2021
z dnia 13 wrzeénia 2021 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr
XLVII/285/2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Swiebodzice
absolutorium tytulu wykonania budzetu za 2020 rok (opinia negatywna).



Zgodnie z wyciagiem z protokolu nr XLVII/2021 z sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach
w porzadku obrad zaplanowano miedzy innymi punkt:

,»8. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 r.
1) wystgpienie Burmistrza Miasta,

2) przedstawienie Uchwaty nr XIII/59/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta Swiebodzice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Swiebodzice za 2020 rok,

3) wystapienie Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swiebodzicach
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu finansowym Gminy Swiebodzice za 2020 r. wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Swiebodzice za 2020 r.

4) przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrza
Miasta z tytutlu wykonania budzetu za 2020 r.,

5) opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wniosku Komisji Rewizyjnej
w sprawie absolutorium Uchwala nr XIII/86/2021 Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Swiebodzice za 2020 r.

Rozpatrzenie projektow uchwat:

6) zatwierdzenie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonaniem budzetu
Gminy Swiebodzice za 2020 r.

7) udzielenie Burmistrzowi Miasta Swiebodzice absolutorium z tytulu wykonania budzetu za
2020 r.”.

Przewidziane w pkt 8.1 sesji wystapienie Burmistrza prezentujace sprawozdanie z wykonania
budzetu za rok 2020 nie nastgpito z uwagi na jego nieobecno$¢ w tej czesci sesji.

We wniosku Komisji Rewizyjnej wskazano, ze negatywna ocena wykonania budzetu jest
efektem braku realizacji w 2020 r. budzetu obywatelskiego, braku nowych inwestycji i pozyskania
nowych zrodet ich finansowania, niskiego poziomu wykonania wydatkow majatkowych, a takze
nieuzasadnionego wzrostu wydatkdw zwigzanych z polityka zatrudnienia.

Po zamknieciu dyskusji oraz przedstawieniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu o wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Przewodniczaca Rady
poddata pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Swiebodzice za 2020 rok. Rada Miejska 8 glosami
,»Za” 112 glosami ,,przeciw” nie podjeta uchwaly (pkt 8.6 porzadku obrad).

W kolejnym punkcie sesji Przewodniczaca Rady poddata pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swiebodzice z tytulu wykonania budzetu za
2020 rok. W glosowaniu wzielo udziat 20 radnych, za przyjeciem uchwaly glosowalo 8 radnych,
przeciw bylo 12 radnych. Oznacza to, ze Rada Miejska w Swiebodzicach — bezwzgledng wiek-
szoscig gloséw ustawowego sktadu (12 gloséw przeciw) — nie udzielita absolutorium Burmistrzowi.
Opowiedzenie sie, w drodze glosowania, bezwzglednej wiekszosci glosow ustawowego skladu
Rady Miejskiej w Swiebodzicach przeciwko udzieleniu absolutorium Burmistrzowi oznacza, ze Rada
nie udzielita Burmistrzowi absolutorium z wykonania budzetu gminy za 2020 rok (por. uchwate
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 wrzesnia 1995 r. sygn. akt W. 18/94, OTK 1995 nr 1, poz. 7).

Kolegium Izby zwraca uwage, ze stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. rozpatrywanie sprawo-
zdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytulu nalezy do wylacznej wiasciwosSci organu stanowigcego. W sSwietle tej



regulacji jedyng i faktyczna podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania
budzetu. Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatal-
nosci organu wykonawczego w kontek$cie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym.
Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaly rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna
by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu
gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy
planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

Z zapisu audiowizualnego przebiegu obrad sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach wynika, ze
sformulowane zostaly przez radnych wobec Burmistrza zarzuty dotyczace wykonania budzetu gminy
za 2020 rok dotyczace nastepujacych kwestii:

- braku realizacji budzetu obywatelskiego,
- wykonania miejsc parkingowych przy ul. Zamkowej za kwote 175.427,70 zi,

- niewykonania w terminie zadania zapewnienia opieki przedszkolnej w budynku na Osiedlu
Sudeckim (interpelacja radnego).

W opinii Komisji Rewizyjnej podkreslano natomiast fakt zaniechania wielu inwestycji — nie
wskazujac na ich powiazania z budzetem. Jako przyklad wymieniono brak realizacji 3 zadan plano-
wanych na taczng kwote 127.660 zi, co stanowito 1,2% wykonanych wydatkéw ogdétem. Wskazano
jednoczesnie, Ze realizacja dochodow ogotem wyniosta 98,84%, a wydatkow ogotem 93,90%,
natomiast realizacja wydatkow majatkowych stanowita 95,84% planowanych wydatkow. W swojej
opinii Komisja stwierdzila, ze ,,z uwagi na ogdlng sytuacje finansowa w samorzadach, nalezy za-
znaczy¢, ze nasza Gmina osiggneta wyniki finansowe po stronie dochodéw na przyzwoitym pozio-
mie, jednak niedopuszczalne jest przede wszystkim rezygnowanie ze Srodkow zewnetrznych i tak
bardzo niski poziom realizacji zadan inwestycyjnych, co nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie
w kontek$cie niewykonania planu”.

W debacie formutowano réwniez uwagi dotyczace braku wspdipracy Burmistrza z radnymi,
co utrudnia realizacje programu wyborczego oraz skutkowalo nieprzyjeciem przez Rade Miejska
budzetu na rok 2020.

W ocenie Kolegium Izby uchwala w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy
Swiebodzice za 2020 rok zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Postepo-
wanie absolutoryjne jest procesem sformalizowanym, $cisle powigzanym z wykonaniem budzetu, stad
instytucji absolutorium nie mozna taczy¢ z oceng dziatalnoSci burmistrza w innym zakresie
niz wykonanie budzetu. Analiza transmisji obrad sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach wskazuje,
Ze o nieudzieleniu absolutorium przesadzity w istocie przestanki inne niz wykonanie budzetu.

Z analizy przebiegu dyskusji dostepnej na nagraniu wynika, ze Rada Miejska w Swiebodzicach
dokonujac oceny wykonania budzetu nie odniosta sie do caloSci wykonania budzetu, skoncentrowata
sie bowiem jedynie na wybranych jego elementach, tj. niskim poziomie wydatkéw majatkowych,
braku realizacji zadan nieujetych w budzecie czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych.
PodkresSlenia wymaga, ze ani w opinii Komisji Rewizyjnej ani w trakcie debaty nie wykazano
w przedmiocie wykonanego budzetu niecelowo$ci, niezasadnoSci czy niegospodarnoSci zaréwno
w zakresie zadan ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu. W trakcie sesji poddano jedynie
w watpliwos$¢ wysokosci kosztow wykonania miejsc parkingowych przy ul. Zamkowej, bez podjecia
proby merytorycznego wyjasnienia wskazanych okolicznosci.

Wobec powyzszego za bezpodstawne nalezy uzna¢ zarzuty braku realizacji ,,nowych zadan”,
ktérych nie zaplanowano w budzecie Gminy, czy realizacji zadan kontynuowanych, niepozyskania
nowych zrédet finansowania, gdzie budzet nie okreslat planowanych $rodkéw w tym zakresie,
bowiem to Rada w wymienionych sprawach zdecydowata o realizacji zadan. W przytoczonych, jak
i pozostatych sprawach w toku dyskusji dotyczacej budzetu 2020 r. brak byto zarzutéw co do stopnia
realizacji dochodéw i wydatkéw. Rédwnocze$nie pomimo podkre$lania kwestii ,braku realizacji
budzetu obywatelskiego”, ograniczono sie jedynie do takiego ogdlnego stwierdzenia, nie wskazujac



na zwiazek z wykonaniem budzetu gminy za rok 2020. Nalezy zauwazy¢, ze zarzut niewykonywania
interpelacji radnych dotyczyt zadania polegajacego na zapewnieniu opieki przedszkolnej w budynku
na Osiedlu Sudeckim. Analiza odpowiedzi Burmistrza, przedstawionej w trakcie sesji, wskazuje, ze
termin realizacji tego zadania ustalono na 1 wrzesnia 2021 r., zatem nie dotyczy wykonania budzetu
za rok 2020.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu.
Absolutorium powinno by¢ udzielane (albo nieudzielane) z tytulu wykonania budzetu. Dokonujac
oceny wykonania budzetu, organ stanowigcy powinien to czyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac
sie do catlos$ci wykonania planu finansowego, nie za$ koncentrowac¢ sie jedynie na wybranych jego
elementach. Przy rozpatrywaniu sprawy absolutorium rada powinna oceni¢ prawidlowos¢ wykonania
dochod6w i wydatkéw budzetu oraz przychodéw i rozchodéw w stosunku do uchwalonych przez nig
wielkosSci planu finansowego gminy, w postaci uchwaty budzetowej, a takze wykonanie zadan
zaplanowanych w budzecie. Rada Miejska w Swiebodzicach dokonata analizy i oceny tych zagadnier,
jednakze nieudzielenie absolutorium oparla jedynie na kilku — w ocenie Rady — wadliwych
dziataniach Burmistrza, ale i w tych przypadkach na sesji nie padaty zarzuty odstepstwa w wykonaniu
tych dziatan przez organ wykonawczy od ztozen budzetu uchwalonego przez rade gminy.

Podkreslenia wymaga, co potwierdza ustalona linia orzecznicza sadéw administracyjnych, ze
instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Dotyczy ona bowiem merytorycznej
i zobiektywizowanej oceny wykonania jedynie budzetu, a nie moze by¢ efektem niezadowolenia rady
z catoksztatltu dzialania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek natury personalnej.

Kolegium Izby w pelni podziela zaréwno stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodka Zamiejscowego w Krakowie, zajete w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt
II SA/Kr 1696/2000), w ktorym Sad wskazal, ze kolegium regionalnej izby obrachunkowej, poddajac
badaniu nadzorczemu uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium, winno wyjasni¢, czy uchwata
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego zostala podjeta na podstawie oceny wykonania
strony dochodowej i wydatkowej budzetu oraz wszystkie przyczyny powodujace réznice pomiedzy
budzetem uchwalonym a wykonanym wedtug stanu wynikajacego ze sprawozdania, jak réwniez NSA
Osrodka Zamiejscowego we Wroclawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt
SA/Wr 2250/2002), w ktérym Sad podkreslit, ze w przypadku gdy przedmiotem obrad organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu — decyzja w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny
wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu musi skutkowa¢ udzieleniem
absolutorium, za$ nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny realizacji
budzetu. W sytuacji, w ktorej wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostalo za-
kwestionowane przez organ stanowigcy, nie istnieja podstawy prawne do podjecia uchwaty w przed-
miocie nieudzielenia absolutorium.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 8 maja 2018 r. (sygn. akt V SA/Wa 1531/17) WSA w Warszawie
stwierdzil, ze ,,0 ile organ stanowigcy zachowuje pewng niezalezno$¢ oceny wykonania budzetu
obejmujacq takze prawo do zastosowania kryteriow wartoSciujacych, ocena ta nie moze wykraczac
poza realizacje budzetu. Absolutorium jest zatem instytucja kontroli pracy organu wykonawczego
0 ograniczonym przedmiotowo zakresie i nie moze by¢ wykorzystywane przez organ stanowigcy do
oceny caloksztattu dziatalnosci organu wykonawczego. Dokonujac oceny wykonania budzetu rada
jednostki samorzadu terytorialnego powinna czyni¢ to w spos6b kompleksowy, odnoszqc sie do
catosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$ koncentrowac¢ sie jedynie na wy-
branych jego elementach czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer
dzialania organu wykonawczego. Nieudzielenie z przyczyn innych niz dotyczace wykonania budzetu
stanowi zatem istotne naruszenie prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31)
w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2002 r., I SA/Po 1606/01). Rada gminy swoje niezadowolenie z pracy
wojta moze wyraziC w odrebnej uchwale, nie powigzanej ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
i z absolutorium, a takze, zgodnie z art. 28b SamGminU, moze z tej przyczyny zainicjowac procedure
odwotania wojta (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia



22 marca 1996 r., SA/Gd 3695/95, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 18 stycznia 2006 r., Il SA/Wa 3368/05, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r., Ill SA/Wa 2504/06)”.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu uznalo, ze podjeta przez Rade Miejska w Swiebodzicach uchwala
w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Swiebodzice absolutorium z tytutu wykonania budzetu
za 2020 rok nie opierata sie na merytorycznych i uzasadnionych przestankach.

Na niniejszq uchwale Radzie Miejskiej w Swiebodzicach przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.
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