Uchwala nr 52/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXXV/204/2021
z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXXV/204/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce — wobec istotnego naruszenia art. 226 ust. 1
oraz art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
3051 1535).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXXV/204/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 10 sierpnia 2021 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

I. Wymieniong uchwala Rada Gminy Malczyce dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej
(zal. nr 1), polegajacych m.in. na zwiekszeniu warto$ci rozchodéw planowanych w latach 2022 i 2023
odpowiednio o kwote 1.300.000 zt i 430.000 zt. W wieloletniej prognozie finansowej, przy obliczaniu
planowanej relacji sptat rat kredytébw i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych wraz
z wydatkami na obshuge dhugu (planowanego wskaznika sptaty dlugu) zastosowano w latach 2022
i 2023 wylaczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 i 1535), zwanej dalej ,u.f.p.”, odpowiednio w wysokosci
1.300.000 zt i 360.000 zt.

Wedhig badanej uchwaty planowany wskaznik sptaty dhlugu w calym okresie objetym wielo-
letnig prognoza finansowa nie przekracza dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., przy czym w roku 2023 przy zastosowaniu wylaczen ustawowych. Bez ich zastoso-
wania w tym roku planowany wskaznik sptaty dtugu wyniesie 8,14% i przekroczy dopuszczalny limit
splaty zobowigzan wynoszacy 6,29%.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujacym po roku budzetowym relacja, o ktorej mowa w tym przepisie, nie bedzie zachowana.
Ograniczenia powyzszego zgodnie z powotanym z art. 243 ust. 3 u.f.p. nie stosuje sie do wykupow
papieréw wartosciowych, spiat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
— w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych srodkéw.

W objasnieniach przyjetych w uchwale wartosci nie odniesiono sie do faktycznych podstaw
zastosowania w niej wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p. Uniemozliwia to zwery-
fikowanie zasadnosci ich zastosowania i $wiadczy o braku realistycznoS$ci tej prognozy.



Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu tery-
torialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
wielkosci wskazane w tym przepisie. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy
finansowe]j dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartos$ci. Z powyzszego wynika, ze objasnienia
te powinny odnosi¢ sie do wskazanej w art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p. relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p. Relacje powyzszq ksztattujg m.in. wymienione w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p. wylaczenia, ktérych
mozliwo$¢ zastosowania uzalezniona zostala od spelnienia okreslonych warunkéw. Informacje
wskazujace na spelienie ustawowych przestanek zastosowania wylaczen ze swej istoty powinny
zatem stanowi€ integralng czes¢ objasnien dotyczacych relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

W przedlozonych przez Wojta Gminy wyjasnieniach (pismo z dnia 25 sierpnia 2021 r. znak
FIB.3110.44.2021) wskazano, ze ,Pozycje 5.1.1.1 wylaczen ze splaty zobowiazan, odpowiednio
w latach 2022 1.300.000 zt i 2023 360.000 z' wynikaja z kwot splat planowanej pozyczki
z WEOSiGW na prefinansowanie inwestycji realizowanej przy udziale $rodkéw europejskich: budo-
wa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Rusko”. Powyzsze informacje, w $wietle regulacji zawartej
w art. 243 ust. 3 u.f.p., nie mogg zosta¢ uznane za wystarczajace dla potwierdzenia prawa do zasto-
sowania przyjetych w uchwale wylgczen ustawowych.

Z uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXXV/203/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu na zadanie ,,Budowa sieci kanalizacji wraz z budowa sieci wodociggowej w miejscowosci
Rusko” na zadanie to postanowiono zaciagna¢ pozyczke w wysokoSci 1.660.000 zl, splacana
w latach 2022 i 2023 ,,ze Srodkéw funduszy europejskich w ramach dofinansowania oraz ze Srodkéw
wiasnych”. Wymienione zadanie nie zostalo ujete w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zalgcznik
do badanej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie tej na kolejne lata
budzetowe (2022—-2023) nie zaplanowano tez dochodéw na projekty lub zadania finansowane z udzia-
tem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

W uchwale budzetowej na 2021 rok na wymienione zadanie zaplanowano w dziale 900 ,,Gospo-
darka komunalna i ochrona $srodowiska”, rozdziale 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wo6d”
wydatki w wysokosci 2.574.077 zt (w § 6057 w wysokosci 1.301.376 zt i w § 6059 1.272.701 zt)
oraz dochody stanowigce 7Zrédto jego finansowania — jak wynika z pisma Wéjta Gminy z dnia
30 sierpnia 2021 r. znak FIB.3110.46.2021 — srodki z PROW w wysokoS$ci 1.301.376 zt ujete
w rozdziale 90001 § 6257.

Z art. 243 ust. 3 u.f.p. wynika, Ze wylaczenia w nim okre$lone mozna stosowa¢ w przypadku
zaciagniecia zobowigzan finansowanych (przychody budzetu) w zwigzku z umowa zawarta na reali-
zacje programu projektu lub zadania finansowanego z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 u.f.p. Wylaczenie to moze by¢ jednak stosowane w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw. Z powyzszego
wynika, ze w przypadku pozyczki zacigganej na zadanie ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz
z budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Rusko” brak jest podstaw do zastosowania wytgczen
jej splaty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., w 2023 roku. Brak mozliwosci ich zastosowania
powoduje, Ze planowany wskaznik sptaty dtugu w 2023 r. wynosi 8,14%, przy dopuszczalnym limicie
splaty zobowigzan wynoszacym 6,29%, co w spos6b istotny narusza art. 243 ust. 1 u.f.p.

Kolegium zauwaza jednoczesnie, Ze badana uchwatla jest niespdjna z uchwalg budzetowa Gminy
Malczyce na 2021 rok wedtug stanu na dzien 9 sierpnia 2021 r., tj. po zmianach dokonanych uchwata
Rady Gminy Malczyce nr XXXV/205/2021, w zakresie poz. 1.1.4 dotyczacej dochodéw biezacych
z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace (wedlug badanej uchwatly ich warto$¢
wynosi 8.898.470,22 zt, a wedlug uchwaly budzetowej 8.887.460,22 z1) oraz poz. 9.3.1 dotyczacej
wydatkéw biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (wedlug badanej uchwatly ich wartos¢ wynosi 389.910,23 zi,
a wedhig uchwaty budzetowej 333.784,23 z}).

Sposéb wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., okreSlony powolang regulacja
z uwzglednieniem art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach



publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500), art. 15zob ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.
1842, z pdzn. zm.) oraz art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. poz. 2400) wymaga uwzglednienia przy
tym wyliczaniu warto$ci ujetych w poz. 1.1.41i 9.3.1.

Po uwzglednieniu wynikajacych z uchwaly budzetowej wartosci objetych poz. 1.1.4 i 9.3.1,
dopuszczalny limit sptaty zobowigzan w 2023 r. wyniesie 6,29%. Taka tez jego warto$¢ Kolegium
brato pod uwage przy ocenie ksztaltowania sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Oznacza to
jednoczesnie, ze nawet przy uwzglednieniu zastosowanych w badanej uchwale wylaczen ustawowych
limit ten zostanie przekroczony. Planowany wskaznik sptaty dtugu przy uwzglednieniu zastosowanych
wylaczen ustawowych wynosi bowiem 6,35%.

Po uwzglednieniu wynikajacych z uchwaty budzetowej wartos$ci objetych poz. 1.1.4 i 9.3.1,
dopuszczalny limit ten zostanie przekroczony rowniez w 2024 roku. Limit splaty zobowigzan dla tego
roku wyniesie 5,27%, przy planowanym wskazniku sptaty dhugu wynoszacym 5,30%. Stanowi to
istotne naruszenie art. 243 ust. 1 u.f.p.

II. Badang uchwata Rada Gminy Malczyce dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej
(zat. nr 1), polegajacych m.in. na zwiekszeniu w latach 2022-2026 warto$ci dochodéw biezacych
odpowiednio w latach o kwoty: 400.000 zi, 550.000 z}, 750.000 zi, 950.000 z i 1.350.000 zi
oraz wydatkéw biezacych odpowiednio w latach o kwoty: 223.465,84 zi, 300.000 zi, 200.000 zi,
200.000 zt i 200.000 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci (zat. nr 3 do uchwaly) nie objasniono ww. wzrostu docho-
déw biezacych. Powoduje on tymczasem podwyzszenie wyniku operacyjnego w latach 2022-2026
(r6znica miedzy prognozowanymi dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi) i ma wplyw na
ksztalttowanie sie dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu tery-
torialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
wielko$ci wskazane w tym przepisie. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy
finansowej dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartoSci.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéow administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejgce realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt IIl SA/GI] 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spehiony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 r. (sygn. akt I GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przyszio$é¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawieraC realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w spos6b maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére mogg w przy-
sztoSci mie¢ wpltyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.
W $wietle poczynionych wyzZej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zaloze-
niach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu



terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wiel-
kosci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmu-
jacego wieloletnig prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finanso-
wej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na
poziom przysziych dochoddéw, jak i wydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej
oznacza, ze prognoze sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzgled-
nieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkoSci
budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Kolegium wskazuje jednocze$nie, ze badana uchwata jest niesp6jna z uchwala budzetowa na
2021 rok rowniez w zakresie warto$ci, ktore nie majg wplywu na ksztatltowanie sie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., tj. w zakresie poz. 1.1.5, 1.2.2, 2.1.1, 2.2.1,9.319.3.1.1.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



