Uchwala nr 46/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 lipca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zgromadzenia zwigzku powiatowo-gminnego
»Olawskie Przewozy Gminno-Powiatowe” nr 4/V1/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r.
w sprawie procedury i kalendarium budzetowego w zwigzku powiatowo-gminnym
»Olawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 72a ust. 2,
art. 72 ust. 1 i art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
2 2020 r. poz. 920 i z 2021 r. poz. 1038) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Zgromadzenia zwigzku powiatowo-gminnego ,Olawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”
nr 4/VI/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie procedury i kalendarium budzetowego w zwiazku
powiatowo-gminnym ,,Olawskie Przewozy Gminno-Powiatowe” — wobec istotnego naruszenia
art. 234 i art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305) oraz § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 216, poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata Zgromadzenia zwigzku powiatowo-gminnego ,,Otawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”
nr 4/VI/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie procedury i kalendarium budzetowego w zwigzku
powiatowo-gminnym ,,Otawskie Przewozy Gminno-Powiatowe” wptynela do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu w dniu 5 lipca 2021 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zwazyto, co nastepuje:

I. Stosownie do art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305), zwanej dalej ,u.f.p.”, uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczego6lnosci:

1) wymagang szczegdtowosc¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad przedlozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;j.

Tymczasem w § 1 ust. 11 § 2 ust. 2 i 5 uchwaly zawarto regulacje dotyczace nie tylko projektu
budzetu, lecz réwniez projektu planu finansowego (ewentualnie planu finansowego), co pozostaje
W sprzeczno$ci z treSciq ww. przepiséw ustawy.

I. W § 2 ust. 4 badanej uchwaty nieprawidtlowo sformulowano zasady wprowadzania przez
Zarzad Zwiazku zmian w projekcie budzetu. Zgodnie z art. 238 ust. 1 u.f.p. zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego sporzadza oraz przedktada projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pdzniej
niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, projekt ten jest podstawa gospodarki finansowej (art. 240



ust. 1 u.f.p.). Tylko zatem tak przedstawiony projekt moze stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej
w przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie ustawowym, a nie zmieniony projekt uwzgledniajacy
wnoszone przez organ wykonawczy poprawki. W Swietle wskazanych przepisow nie ma podstaw
prawnych do dokonywania zmian w projekcie budzetu przekazanym Przewodniczacemu Zgromadze-
nia. Dodac¢ jednak nalezy, ze istnieje mozliwo$¢ uchwalenia budzetu o tre$ci odmiennej od pierwotnie
przedstawionego projektu. Autopoprawki Zarzadu Zwigzku oraz zmiany i wnioski Zgromadzenia
Zwiazku, powinny by¢ zglaszane w czasie debaty poprzedzajacej uchwalenie budzetu, a nastepnie
— po przeprowadzonej dyskusji — glosowane. Po przeprowadzonym glosowaniu w tym zakresie
powinno nastgpi¢ glosowanie projektu budzetu uwzgledniajacego przyjete poprawki.

Ill. Zapisy w § 3 badanej uchwaty dotyczace wyodrebnienia wydatkéw w planie wydatkow
biezacych i w planie wydatkéw majatkowych oraz zapisy w § 3 pkt 3 i 4 uchwatly stanowig
powtorzenie regulacji ustawowych zawartych w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z § 137
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 216, poz. 283) — zamieszczonym w dziale VI Projekty aktow
normatywnych o charakterze wewnetrznym (uchwat i zarzadzen) — w uchwale i zarzadzeniu nie
powtarza sie przepisow ustaw oraz przepisow innych aktdw normatywnych. W Swietle tej regulacji
zamieszczenie w treSci uchwatly organu stanowigcego regulacji bedacych powtérzeniem unormowan
zawartych w odpowiednich przepisach ustawy o finansach publicznych stanowi istotne naruszenie
prawa. Przepis art. 234 u.f.p. stanowi podstawe dla uregulowania przez rade gminy trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej, a nie zawarto$ci projektu uchwaty budzetowej, ktéra zostata do-
okreslona bezposrednio w przepisach ustawy o finansach publicznych. Stanowiac o zawartosci
projektu budzetu organ stanowigcy przekroczyl zatem zakres upowaznien przyznanych mu przez
ustawodawce.

IV. W art. 234 pkt 3 u.f.p. ustawodawca natozyt na organ stanowigcy obowigzek okreslenia
wymogoéw dotyczacych materiatéw informacyjnych i towarzyszacego projektowi uchwaty budzetowej
uzasadnienia. Rzeczq organu stanowigcego jest okre$lenie meritum materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi i zarazem wskazanie tego, co powinno zawiera¢ uzasadnienie projektu
uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 238 ust. 2 u.f.p. elementami tzw. przedlozenia budzetowego
sq przekazywane organowi stanowigcemu: projekt uchwaty budzetowej, uzasadnienie, materiaty infor-
macyjne (W. Lachiewicz, red., Uchwaly i zarzadzenia organéw samorzadu terytorialnego dotyczace
spraw finansowych, C.H. Beck 2012). Tymczasem z treSci badanej uchwaly nie wynika, jakie
materialy informacyjne zostana przediozone przez Zarzad. Co wiecej, z § 3 uchwaly wynika,
ze ,materiaty informacyjne stanowia projekt budzetu Zwigzku”, co pozostaje w sprzecznosci z trescia
art. 238 ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktérym materiaty informacyjne sa przedktadane zarzadowi niezaleznie
od projektu uchwaty budzetowej i uzasadnienia.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Zgromadzeniu zwigzku powiatowo-gminnego ,Olawskie Przewozy
Gminno-Powiatowe” przystuguje skarga, ktérag wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



