
Uchwała	nr	44/2021
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	1	lipca	2021	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	uchwały	Rady	Gminy	Oleśnica	nr	XXX/247/21	z	dnia	
27	maja	2021	r.	w	sprawie	zwolnień	od	podatku	od	nieruchomości	dla	przedsiębiorców	

w	ramach	pomocy	de	minimis

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	5	ustawy	z	dnia	7	października
1992	r.	o	regionalnych	izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2019	r.	poz.	2137)	oraz	art.	91	ust.	1	ustawy
z	 dnia	 8	marca	 1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2020	 r.	 poz.	 713	 i	 1378	 oraz	 z	 2021	 r.
poz.	1038),	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

uchwały	 Rady	 Gminy	 Oleśnica	 nr	 XXX/247/21	 z	 dnia	 27	 maja	 2021	 r.	 w	 sprawie	 zwolnień	 od
podatku	 od	 nieruchomości	 dla	 przedsiębiorców	w	 ramach	 pomocy	 de	minimis	—	wobec	 istotnego
naruszenia	 art.	 7	 ust.	 3	 ustawy	 z	 dnia	 12	 stycznia	 1991	 r.	 o	 podatkach	 i	 opłatach	 lokalnych
(Dz.U.	 z	 2019	 r.	 poz.	 1170,	 z	 późn.	 zm.)	 i	 §	 6	 w	 związku	 z	 §	 143	 załącznika	 do	 rozporządzenia
Prezesa	Rady	Ministrów	z	dnia	20	czerwca	2002	r.	w	sprawie	„Zasad	techniki	prawodawczej”	(Dz.U.
z	2016	r.	poz.	283).

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Gminy	 Oleśnica	 nr	 XXX/247/21	 z	 dnia	 27	 maja	 2021	 r.	 w	 sprawie	 zwolnień
od	 podatku	 od	 nieruchomości	 dla	 przedsiębiorców	 w	 ramach	 pomocy	 de	 minimis	 wpłynęła	 do
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	w	dniu	4	czerwca	2021	roku.

Badaną	 uchwałą	 Rada	 Gminy	 Oleśnica,	 powołując	 się	 m.in.	 na	 art.	 7	 ust.	 3	 ustawy	 z	 dnia
12	stycznia	1991	r.	o	podatkach	i	opłatach	lokalnych	(Dz.U.	z	2019	r.	poz.	1170,	z	późn.	zm.),	zwanej
dalej	„u.p.o.l.”,	określiła	zasady	udzielania	zwolnień	od	podatku	od	nieruchomości	w	ramach	pomocy
de	minimis.	W	uchwale	tej	zawarto	m.in.	następujące	regulacje:

„§	2.	1.	W	celu	wspierania	przedsiębiorców	dokonujących	nowych	inwestycji	na	terenie	Gminy
Oleśnica	wprowadza	się	na	okres	3	lat	zwolnienia	od	podatku	od	nieruchomości.

2.	Przez	nowe	inwestycje,	o	których	mowa	w	ust.	1,	rozumie	się	nowo	wzniesione	(realizowane
od	 podstaw)	 na	 podstawie	 pozwolenia	 na	 budowę	 budynki	 i	 budowle,	 w	 których	 jest	 prowadzona
działalność	gospodarcza.

§	3.	1.	W	celu	wspierania	przedsiębiorców,	którzy	dokonują	inwestycji	poprzez	rozbudowę,	nad-
budowę	 lub	odbudowę	 już	 istniejącego	budynku	 lub	 budowli	 na	 podstawie	 pozwolenia	 na	 budowę,
w	 których	 prowadzona	 jest	 działalność	 gospodarcza	 wprowadza	 się	 na	 okres	 3	 lat	 zwolnienie	 od
podatku	od	nieruchomości.

2.	 Zwolnienie	 o	 którym	 mowa	 w	 ust.	 1	 dotyczy	 tylko	 tej	 części,	 która	 została	 rozbudowana,
nadbudowana	lub	odbudowana”.

Oceniając	 zgodność	 z	 prawem	 przedmiotowej	 uchwały,	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachun-
kowej	we	Wrocławiu	stwierdziło,	co	następuje:

Badaną	 uchwałą	 Rada	 wprowadziła	 zwolnienie	 z	 podatku	 od	 nieruchomości	 nie	 wskazując
przedmiotu	opodatkowania	 objętego	 tym	zwolnieniem.	Z	powołanego	w	podstawie	prawnej	 badanej
uchwały	 art.	 7	 ust.	 3	 u.p.o.l.	 wynika,	 że	 rada	 gminy,	 w	 drodze	 uchwały,	 może	 wprowadzić	 inne
zwolnienia	przedmiotowe	niż	określone	w	ust.	1	oraz	w	art.	10	ust.	1	ustawy	z	dnia	2	października
2003	 r.	 o	 zmianie	 ustawy	 o	 specjalnych	 strefach	 ekonomicznych	 i	 niektórych	 ustaw.	 Przedmiot
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opodatkowania	podatkiem	od	nieruchomości	określa	art.	2	ust.	1	u.p.o.l.,	wskazując,	że	są	to	nastę-
pujące	nieruchomości	 lub	obiekty	budowlane:	1)	grunty;	2)	budynki	 lub	 ich	 części;	 3)	budowle	 lub
ich	części	związane	z	prowadzeniem	działalności	gospodarczej.	Badana	uchwała	 takiego	odniesienia
nie	 zawiera.	 Z	 uchwały	 nie	 wynika	 wyraźnie	 decyzja	 o	 zwolnieniu	 z	 podatku	 od	 nieruchomości
określonych	przedmiotów	opodatkowania	w	rozumieniu	art.	2	ust.	1	u.p.o.l.

Przedmiotowa	 uchwała	 stanowi	 akt	 prawa	 miejscowego.	 W	 związku	 z	 tym	 jej	 uregulowania
powinny	 być	 sformułowane	w	 sposób	 czytelny,	 jasny	 i	 niebudzący	 żadnych	wątpliwości.	Kolegium
Izby	 wskazuje,	 iż	 w	 orzecznictwie	 sądów	 administracyjnych	 ugruntowany	 jest	 pogląd,	 że	 uchwała
stanowiąca	akt	prawa	miejscowego	winna	być	tak	zredagowana,	aby	dla	każdego	adresata	była	zrozu-
miała.	Każdy	przepis	prawa	miejscowego	winien	być	sformułowany	w	sposób	czytelny,	precyzyjny,
tak	by	wynikało	z	niego,	kto,	w	 jakich	okolicznościach	 i	 jak	powinien	 się	zachować,	 żeby	osiągnąć
skutek	 wynikający	 z	 tego	 przepisu.	 Z	 §	 6	 w	 związku	 z	 §	 143	 załącznika	 do	 rozporządzenia
Prezesa	 Rady	 Ministrów	 z	 dnia	 20	 czerwca	 2002	 r.	 w	 sprawie	 „Zasad	 techniki	 prawodawczej”
(Dz.U.	z	2016	r.	poz.	283)	wynika,	że	przepisy	aktów	normatywnych	redaguje	się	tak,	aby	dokładnie
i	w	sposób	zrozumiały	dla	adresatów	zawartych	w	nich	norm	wyrażały	intencje	prawodawcy.

Kolegium	Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu	 wskazuje	 jednocześnie,	 że	 zawarty
w	 §	 8	 ust.	 1	 pkt	 5	 badanej	 uchwały	 zapis	 zawierający	 odesłanie	 do	 „obowiązków	 określonych
w	ust.	 1	pkt	 4	niniejszej	 uchwały”	 jest	 nieczytelny,	 natomiast	 niektóre	 ze	wskazanych	w	§	6	ust.	 1
pkt	1	i	2	oświadczeń	wymienione	są	dwukrotnie.	

Biorąc	pod	uwagę	powyższe,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.

Na	 niniejszą	 uchwałę	 Radzie	 Gminy	 Oleśnica	 przysługuje	 skarga,	 którą	 wnosi	 się	 do	 Woje-
wódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośrednictwem
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty	 doręczenia
uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


