Uchwala nr 39/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 maja 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Dolnoslaskiego
nr XXX/657/21 z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania zadania wlasnego polegajacego na tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi sportéw lekkoatletycznych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 82 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1668), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 8 ust. 1 uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr XXX/657/21 z dnia 15 kwietnia 2021 r.
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego polegajacego na tworzeniu
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportow lekkoatletycznych — wobec istotnego naruszenia art. 27

ust. 2 w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz.
1133).

Uzasadnienie

Uchwata Sejmiku Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego nr XXX/657/21 z dnia 15 kwietnia 2021 r.
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego polegajacego na tworzeniu
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportéw lekkoatletycznych wptyneta do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu w dniu 22 kwietnia 2021 roku.

W przedmiotowej uchwale zawarto m.in. nastepujace regulacje:

»8 8. 1. Z klubem sportowym, ktérego projekt zakwalifikowano do dofinansowania, Woje-
wodztwo Dolnos$laskie zawiera umowe o udzieleniu dotacji wedlug ramowego wzoru stanowiacego
zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
przedmiotowej uchwaty stwierdzito, co nastepuje:

Z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. ustawy o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133),
zwanej dalej ustawa o sporcie, wynika, zZe tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyja-
jacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wilasne jednostek samorzadu terytorialnego. Powotany
w uchwale jako podstawa jej podjecia art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie stanowi natomiast, ze organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wilasnego, o ktéorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggna¢. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub
sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu
osiagniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty,
o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), dalej zwanej ,u.f.p.”, w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiagniecia zysku.

Powolane przepisy ustawowe wyznaczajq zakres regulacji, ktére powinny zosta¢ objete uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podjeta na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy



o sporcie. Uchwala taka musi regulowa¢ warunki, na jakich nastepowa¢ bedzie wsparcie, tryb finan-
sowania zadania, cel publiczny, ktéry jednostka samorzadu terytorialnego wyznacza sobie z zakresu
sportu i ktéry zamierza osiggnac.

Powolany przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie nie zawiera upowaznienia do okre$lenia
przez organ stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wzoru umowy o udzielenie dotacji.
Podkreslenia wymaga, ze uchwata stanowi podstawe przyznawania dotacji, o ktérej mowa w art. 28
ust. 1 ustawy o sporcie, tj. dotacji, ktére uprawnione podmioty otrzymuja z zastosowaniem przepisow
ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezalicza-
nych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiggniecia zysku. Oznacza to,
Ze podstawa otrzymania ww. dotacji przez uprawniony podmiot jest umowa, o ktorej stanowi art. 221
ust. 21 3 u.f.p.

Z powotlanych przepisow ustawy o finansach publicznych wynika, Ze zlecenie zadania i udzie-
lenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie
— na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.
Umowa ta powinna okre$lac:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego wy-
konania,

2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci,

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
4) tryb kontroli wykonywania zadania,

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji,

6) termin zwrotu niewykorzystanej czeSci dotacji, nie dlizszy niz terminy zwrotu dotacji
okreslone w niniejszym dziale.

O zakresie tej umowy przesadzil zatem ustawodawca. Jej tres¢, z uwzglednieniem powolanej
regulacji ustawowej, powinna zostac¢ ustalona przez organ udzielajacy dotacji, tj. organ wykonawczy.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, obowigzujacy na ograniczonym obszarze,
odpowiadajacym wlasciwosci miejscowej organu jednostki samorzadu terytorialnego wydajacego ten
akt. Akty prawa miejscowego majq charakter prawotworczy i sa wydawane na podstawie upowaznie-
nia ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynika¢ z przepisu szczegolnego (tak: wyrok
TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt U 19/97, wyrok NSA z dnia 19 paZdziernika 2007 r. sygn. akt
I OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I SA/Wa 1354/05).
Tego rodzaju akty nie majg samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego
umocowania okre$lonego w ustawie. Sga one pochodne w stosunku do ustaw, maja uzupehiajacy
i po czesSci wykonawczy charakter. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zZadng
norma o charakterze powszechnie obowigzujacym. Celem aktéw prawa miejscowego jest nie tylko
wykonanie ustawy, ale rowniez jej uzupehienie i rozwiniecie w obszarach zawartych w upowaz-
nieniu. O ich legalnosci decyduje zar6wno formalna zgodno$¢ z ustawa, jak i nieprzekroczenie zakre-
su upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza granice dzialal-
nosci prawotworczej wlasciwego organu i wptywa na tre$¢ tworzonego prawa. Kazde wykroczenie
poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytu-
cyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Kolegium Izby wskazuje jednocze$nie, ze ustalone badang uchwala — poprzez odwotanie do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan — wzory oferty realizacji zadania publicznego oraz



sprawozdania odnoszg sie bezposrednio do regulacji zawartych w ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057),
tj. regulacji, ktére stanowia odrebng w stosunku do ustawy o sporcie podstawe udzielania dotacji.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Sejmikowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego przystuguje skarga, ktéra
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



