Uchwala nr 38/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 maja 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXVII1/175/2021 z dnia
22 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXVIII/175/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce — wobec istotnego naruszenia art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) — z powodu braku
realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych dochodéw biezacych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXVIII/175/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce wplynela do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu w dniu 26 kwietnia 2021 roku.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej
wielkosci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a
u.f.p. dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Badang uchwala Rada Gminy Malczyce dla poszczeg6lnych lat objetych prognoza (2021-2026)
ustalita nastepujace warto$ci dochodéw biezacych (poz. 1.1 zalacznika nr 1 do uchwaty):

- dla roku 2021 — 26.007.257,00 zi,
- dla roku 2022 — 30.300.000,00 zi,
- dla roku 2023 — 33.400.000,00 z,
- dla roku 2024 — 34.050.000,00 zi,
- dla roku 2025 — 34.700.000,00 zi,
- dla roku 2026 — 36.050.000,00 zi.

Z przedstawionych warto$ci wynika, ze przy prognozowaniu dochodéw biezacych zatozono ich
zmiany w stosunku do planowanych na rok poprzedni odpowiednio o kwoty:

- wzrost 0 4.292.743 zt w 2022 1. (16,51%),
- wzrost 0 3.100.000 z w 2023 1. (10,23%),
- wzrost 0 650.000 zt w 2024 r. (1,95%),

- wzrost 0 650.000 zt w 2025 1. (1,91%),

- wzrost o 1.350.000 zt w 2026 1. (3,89%).

W objasnieniach przyjetych warto$ci (zatacznik nr 3 do uchwaty) w czesci dotyczacej dochodow
wskazano, ze ,,W dochodach biezacych wykorzystano sprawozdanie z wykonania budzetu za rok



2020. Uwzgledniono projektowane wzrosty stawek podatkow lokalnych oraz tendencje w pozostatych
grupach dochodowych. Prognozuje sie wzrosty dochodéw w poszczegélnych grupach w oparciu
o dane historyczne i tendencje wieloletnie. Zaklada sie staly wzrost subwencji oraz udziatow w PIT
i CIT. Pozostate dochody biezace od roku 2023 prognozuje sie na statym poziomie”.

Z powyzszego wynika, ze nie objasniono przyczyn istotnego wzrostu dochodéw biezacych
w latach 2022-2026. Wzrost dochodéw biezacych powoduje podwyzszenie w tych latach wyniku
operacyjnego (roznica miedzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), jak
réwniez ma wplyw na ksztattowanie sie wskaznika jednorocznego we wskazanym okresie. Progno-
zowany wynik operacyjny wynosi 2.100.000 zt w 2022 r., 5.000.000 zt w 2023 r., 5.550.000 z
w 2024 1., 5.700.000 zt w 2025 r. i 6.550.000 z w 2026 r., przy wykonanej nadwyzce opera-
cyjnej w latach 2018, 2019 i 2020 w kwotach odpowiednio 2.719.656,86 zl, 4.758.997,54 zi,
1.697.316,85 zt i planowanym na 2021 rok ujemnym wyniku operacyjnym w kwocie 1.943.389,16 zi.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okreSlenie, Ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dhluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spehiony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 r. (sygn. akt I GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry
powinien zawieraC realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére moga w przy-
sztosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.
W Swietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zaloze-
niach umozliwiajacych realna ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wiel-
kosci, zwlaszcza dochodow budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmu-
jacego wieloletnig prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finanso-
wej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wplywajacych
na poziom przysztych dochodéw, jak i wydatkdw. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej
oznacza, ze prognoze sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzgled-
nieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkoSci
budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Kolegium wskazuje ponadto, ze wykazana w badanej uchwale wartos¢ dhugu na koniec 2021 r.
wynosi 7.311.368,90 zi, tymczasem prawidtowo obliczona — w oparciu o zaprezentowane w tej
uchwale wartoS$ci (dotyczace dhlugu na koniec 2020 r. oraz przychodéw i rozchodéw planowanych na
2021 rok) — wynosi 6.391.368,90 zt. Powyzsze ma wptyw na prawidtowo$¢ ustalenia wartosci dhugu
na koniec kazdego roku objetego prognoza.

Jednoczesnego podkreslenia wymaga, ze stosownie do art. 226 ust. 2a u.f.p. objasnienia plano-
wanych warto$ci powinny mie¢ za przedmiot kategorie okre$lone w art. 226 ust. 1 u.f.p., tj.:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia,



- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu za-
ciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia,

- kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego spiaty,

-relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b,

- kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitbw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

W objasnieniach do badanej uchwatly odniesiono sie bardzo ogdlnie do kategorii dochodow
biezacych i majatkowych, wydatkow, w tym wydatkoéw biezacych, wydatkow na obstuge dlugu oraz
wydatkéw majatkowych, wyniku budzetu, w tym wyniku biezacego, przeznaczenia nadwyzki, przy-
chodow i rozchodoéw, Zrodet splaty zacigganych zobowiazan, wskaznika zadhuzenia, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., oraz programéw wieloletnich.

Wskazania wymaga rowniez, ze badana uchwala jest niespdjna z uchwala budzetowa na 2021
rok w zakresie warto$ci ujetych w poz. 1.2.2, 2.1.1, 2.2.1, 2.2.1.1,9.4,9.4.1 1 9.4.1.1.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



