Uchwala nr 30/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr XXX11/421/21
z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr X/129/19 Rady Miejskiej Strzelina
z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad dotyczacych dofinansowywania
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych
na terenie Gminy Strzelin

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 1 ust. 2 i 5-7 uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr XXXII/421/21 z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr X/129/19 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 25 czerwca 2019 r.
w sprawie ustalenia zasad dotyczacych dofinansowywania zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych na terenie Gminy Strzelin — wobec istotnego naruszenia art. 403
ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1219, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Strzelina nr XXXII/421/21 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr X/129/19 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
dotyczacych dofinansowywania zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej reali-
zowanych na terenie Gminy Strzelin wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 2 kwietnia 2021 roku.

W posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, ktore odbylo sie
w trybie telekonferencji, udziat wziat przedstawiciel Gminy Strzelin.

W § 1 ust. 2 i 5-7 przedmiotowej uchwatly wprowadzone zostaly nastepujace zapisy:

»8 1. W uchwale nr X/129/19 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia zasad dotyczacych dofinansowywania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych na terenie Gminy Strzelin (Dz. Urz. Wojewodztwa Dolno$laskiego z 2019, poz.
4479, 7194) — dalej: »uchwata«, wprowadza sie nastepujgce zmiany:

[...]
2. W § 5 uchwaly dodaje sie ustep 16 w nastepujacym brzmieniu:

»16. Osoby uprawnione do podwyzszonego poziomu dofinansowania, o ktérych mowa w § 2
ust. 13 Regulaminu stanowigcego zalacznik nr 2 do niniejszej Uchwaly, maja pierwszenstwo przy
wyplacie dofinansowania; wyptata dofinansowania nastapi nie najpézniej niz w terminie 12 miesiecy
od daty ztozenia kompletnego wniosku o dofinansowanie. «.

[...]

5. W § 2 Regulaminu okreslajacego zasady i tryb przyznawania dofinansowan na zadania
zwigzane z ochrong powietrza zrealizowanych na terenie Gminy Strzelin, stanowigcego zalacznik nr 2
do Uchwaty, dodaje sie ustepy 12—15 w nastepujacym brzmieniu:



»12. O dofinansowanie mogg ubiega¢ sie wilasciciele nieruchomosci, ktérych roczny dochod
nie przekracza kwoty 100 000,00 zt w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarstwa domowego.

13. Wiasciciele nieruchomo$ci, w gospodarstwach domowych ktérych przecietny miesieczny
dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza kwoty:

a) 1400 zt w gospodarstwie wieloosobowym,

b) 1960 zt w gospodarstwie jednoosobowym, sg uprawnieni do podwyzszonego poziomu do-
finansowania.

14. W celu udokumentowania poziomu dochodéw, o ktérych mowa w ust. 13, konieczne
jest uzyskanie zaswiadczenia o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na
jednego cztonka gospodarstwa domowego.

15. ZaSwiadczenia, o ktorych mowa w ust. 14 wydaje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
po ztozeniu wniosku, ktérego wzor jest tozsamy z wzorem wniosku sktadanego w ramach programu
Czyste Powietrze.«.

6. W § 3 Regulaminu okreslajacego zasady i tryb przyznawania dofinansowan na zadania
zwigzane z ochrong powietrza zrealizowanych na terenie Gminy Strzelin, stanowigcego zalacznik nr 2
do Uchwaly, dodaje sie ustep 17 w nastepujacym brzmieniu:

»17) zaswiadczenie o wysokoSci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego
czlonka gospodarstwa domowego — w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w § 2 ust. 13
niniejszego regulaminu. «.

7. W § 4 Regulaminu okre$lajacego zasady i tryb przyznawania dofinansowan na zadania
zwigzane z ochrong powietrza zrealizowanych na terenie Gminy Strzelin, stanowigcego zalacznik nr 2
do Uchwaly, dodaje sie pkt 2) w nastepujacym brzmieniu:

»2) 70% poniesionych kosztow, jednak nie wiecej niz 5000,00 zt w przypadku nieruchomosci,
o ktérych mowa w § 2 ust. 13 niniejszego regulaminu. «”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem przed-
miotowej uchwaty stwierdzito, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”, przewiduje mozliwo$¢ finansowania
z budzetu gminy lub budzetu powiatu zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
(wskazanych w ust. 1 i 2 powolanego artykutu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczeg6lno$ci: oséb fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsiebiorcéw. Z art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika kompe-
tencja rady gminy lub rady powiatu do okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celo-
wej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowa-
nia lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Kwestionowane zapisy uchwaly nie mieszcza sie w zakresie tak okreslonego upowaznienia
ustawowego. Zapisy te odnosza sie bowiem do dookreslenia beneficjentow (os6b fizycznych), ktérym
przystuguje uzyskanie dotacji z uwagi na pozyskiwany przez nie dochéd. W tym celu wprowadzaja
kryterium dochodowe, w nastepstwie czego ze wzgledu na osiagany dochéd pozbawiaja okreslone
podmioty mozliwo$ci ubiegania sie o dofinansowanie, ponadto réznicuja wysoko$¢ przyznanych
dotacji. Odnosza sie one zatem do ,kryterium” wyboru podmiotéw, ktérym przystuguje dotacja, a nie
inwestycji do finansowania lub dofinansowania.

W ocenie Kolegium w art. 403 ust. 4 pkt 1 p.o.S. ustawodawca wskazat juz kategorie pod-
miotoéw, do ktorych uchwala moze zosta¢ skierowana. Nalezy zauwazy¢, ze okreSlona w art. 403



ust. 5 p.o.S. kompetencja organu stanowigacego do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej
obejmuje w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, czyli celu
lub zadania, na ktérego realizacje przekazywane sq srodki dotacji, a nie kryteria wyboru podmiotu,
ktéremu udzielana jest dotacja. Nalezy zatem przyjac, ze przepisy art. 403 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 p.o.S.
nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do réznicowania potencjalnych beneficjentéw dotacji ze
wzgledu na ich dochody. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, okreslone w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ Scisle w granicach tych upo-
waznien.. Postanowienia wprowadzonych badang uchwala zasad udzielania dotacji, na zadania zwig-
zane z ochrong powietrza, przewidujace przyznanie dofinansowania wiascicielom nieruchomosci ze
wzgledu na osiggany przez nich dochdéd sq zatem niezgodne z przepisami art. 403 ust. 4 pkt 1 i ust. 5
p.o.S.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej Strzelina przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



