Uchwala nr 29/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Dzierzoniow nr XXX/220/21
z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze Srodkow
budzetu Gminy Dzierzoniow na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni sciekéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1
w zwigzku z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 i 1378), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 3 ust. 2 i 3 oraz § 5 ust. 6 zalgcznika do uchwalty Rady Gminy Dzierzoniow nr XXX/220/21 z dnia
25 marca 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze srodkdw budzetu gminy Dzierzoniow
na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow
— wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 126, art. 127 ust. 1 i art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Dzierzoniéw nr XXX/220/21 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu gminy Dzierzoniow na dofinansowanie przedsiewziec¢
polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow wpilynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 7 kwietnia 2021 roku.

Rada Gminy Dzierzoniow, dziatajac na podstawie m.in. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”,
okreslita przedmiotowq uchwalg zasady udzielania dotacji celowych na dofinansowanie przydomo-
wych oczyszczalni Sciekow.

W § 3 ust. 2 i 3 oraz § 5 ust. 6 zalgcznika do objetej nadzorem uchwaly zawarto nastepujace
regulacje:

»3 3. [...] 2. Dofinansowaniem objete sa urzadzenia zakupione i zamontowane w tym samym
roku, co rok ztozenia wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia.

3. Dofinansowaniem moga zostaC objete urzadzenia zakupione i/lub zamontowane w roku po-
przedzajacym rok kalendarzowy ztozenia wniosku, pod warunkiem, ze w poprzednim roku kalenda-

rzowym wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia byt ztozony, lecz nie zostat rozpatrzony z uwagi
na wyczerpanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie gminy na dany rok.

[...]
8 5. [...] 6. Umowa o ktérej mowa w pkt 5 w szczegdlnosci okresla:

a) szczegdltowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana i termin wykonania
zadania,

b) wysoko$¢ dotacji przeznaczonej na dofinansowanie zadania i tryb ptatnosci;



c) tryb kontroli wykonania zadania,
d) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,
e) przyczyny i termin zwrotu udzielonej dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem posta-
nowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.S. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej
w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
osob fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsiebiorcow, jak réwniez jednostek
sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403
ust. 5 p.o.$. wynika kompetencja rady gminy lub rady powiatu do okreslenia w drodze uchwaty zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczeg6lno$ci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposob jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), zwanej dalej ,u.f.p.”, dotacjami sa podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub
umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze zasadnicza cecha odr6zniajacq dotacje od innych rodzajow wydatkéw jest m.in. to, ze
podlegaja szczegélnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak wynika z dyspozycji art. 126 u.f.p., dotacje
przeznaczane sa na realizacje zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacjami
celowymi sg $rodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
ustawowo okre$lonych zadan realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorial-
nego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zadan agencji wykonawczych,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b u.f.p., zadan zleconych do realizacji organizacjom poza-
rzadowym, kosztow realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byla z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej na
podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony Srodowiska przewiduje rowniez art. 403 ust. 6. Zgodnie
z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okresla w szczeg6lnoSci elementy takie jak: wysokos$¢ dotacji, cel
lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane srodki dotacji, termin
wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewyko-
rzystanej czesci dotacji celowej.

Nalezy zatem przyjac, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinanso-
wania kosztow zadan publicznych, ktdre juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter
refundacji poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Przepisy ustawy
o finansach publicznych i art. 403 ust. 4—6 p.o.S. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przy-
jecia takiego rozwigzania. Kazda dotacja zgodnie z definicja prawng okreslona w ustawie o finansach
publicznych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadan,
ktére istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przy-
znaniu prawa do dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystry-
bucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopusci¢, muszq wynika¢ z przepisow
ustawy.

W praktyce finansowej zawierane sa umowy o dotacje celowe, na podstawie ktérych przyznana

dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej
przysztych wydatkéw, ale beneficjent finansuje zadanie ze srodkéw wilasnych, po czym otrzymuje



gwarantowane umowa S$rodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane ptatnosci. Takie refinan-
sowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywala sie
w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji.

Postanowienia wprowadzonych uchwala zasad, przewidujace dofinansowanie kosztéw inwesty-
cji poprzez zwrot kosztow zadania poniesionych przed zitozeniem wnioskow, a tym samym przed
podpisaniem umowy, sa niezgodne z przepisami art. 403 ust. 5 p.o.§. w zwigzku z art. 126
iart. 127 ust. 1 u.f.p. Na zasadno$¢ powyzszego podejscia wskazal Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt II GSK 954/15) oraz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. akt I SA/L.d 951/17).

Z art. 403 ust. 5 p.o.S. nie wynikaja dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu teryto-
rialnego kompetencje do ustalania postanowien umow zawieranych z podmiotami otrzymujacymi
dotacje. Do dotacji celowych udzielanych na podstawie wskazanego artykulu zastosowanie maja
przepisy ustawy o finansach publicznych. Artykut 250 u.f.p. okresla treS¢ umowy zawieranej przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie udzielenia dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie
okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. W zwiazku z tym okreslenie elementow
umowy (8 5 ust. 6) wykracza poza zakres przyznanej radzie gminy kompetencji do stanowienia
prawa.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, obowigzujacy na ograniczonym obszarze,
odpowiadajacym wiasciwosSci miejscowej organu jednostki samorzadu terytorialnego wydajacego
ten akt. Akty prawa miejscowego majq charakter prawotwoérczy i sa wydawane na podstawie upo-
waznienia ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynikaC z przepisu szczegdlnego
(tak: wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt U 19/97, wyrok NSA z dnia 19 paZdziernika 2007 r.
sygn. akt I OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrze$nia 2005 r. sygn. akt I SA/Wa
1354/05). Tego rodzaju akty nie maja samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od
odpowiedniego umocowania okre$lonego w ustawie. Sq one pochodne w stosunku do ustaw, maja
uzupelniajacy i po czesci wykonawczy charakter. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje
do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie-
objetych dotad Zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Celem aktéw prawa
miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale rowniez jej uzupehienie i rozwiniecie w obszarach
zawartych w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje zar6wno formalna zgodno$¢ z ustawa,
jak i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia
wyznacza granice dzialalnoSci prawotworczej wiasciwego organu i wplywa na treS¢ tworzonego
prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowaz-
niajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu wykonawczego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Dzierzoniow przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



