Uchwala nr 25/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu za rok 2020, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



Zatacznik

do uchwaty nr 25/2021
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2021 .

Sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2020

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacje o wykonaniu zadan okreslonych w czgséci I 1 IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej 1zbg) na rok 2020, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwatg Kolegium nr 125/2019 z dnia 11 grudnia 2019 roku.

Sprawozdanie zostato opracowane przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF)
i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolef (WIAS) zgodnie z planem, uwzgledniajacym wypehienie
dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 3 i § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji
izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej
rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 561) — zwanej dalej ustawg o r.i.0. — przyjmowanie sprawozdan
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytgcznej wtasciwosci Kolegium Izby.

I. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci Il ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2020

1. Zatrudnienie w WKGF

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych byto
37 os6b, w tym 33 inspektorow kontroli (w tym: 1 inspektor przebywajacy na urlopie macierzynskim
i wychowawczym) w nastepujacych zespotach:

1)  Zespot Zamiejscowy w Jeleniej Gorze — 6 inspektorow,
2) Zespdt Zamiejscowy w Legnicy — 7 inspektorow,

3)  Zesp6t Zamiejscowy w Watbrzychu — 7 inspektorow,
4)  Zespo6t we Wroctawiu — 13 inspektorow.

Zadania okreslone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2020 rok wykonywane byly przez
35 pracownikow, w tym 31 inspektoréw kontroli (Srednio w roku). W trakcie roku odeszto 7 inspektorow
kontroli a zatrudniono 6 inspektorow kontroli.
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2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwata nr 125/2019 z dnia 11 grudnia 2019 r. plan kontroli
samorzadowych jednostek sektora finansow publicznych na 2020 rok zaktadat przeprowadzenie 92 kontroli,
z tego: 46 kontroli kompleksowych i 46 kontroli problemowych.

A. Realizacja planu kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 91 kontroli, z tego: 46 kontroli kompleksowych,
44 kontrole problemowe i kontrole dorazng — zestawienie nr 1. Jednostki sektora finanséw publicznych
objete kontrolami, w uktadzie rodzajowym, przedstawia ponizszy wykaz.

Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogdtem ‘ kompleksowe problemowe dorazne | sprawdzajace
plan | wykonanie ‘ plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 | Wojewbdztwo 0 0] 0 0 0 0 0 0
2| Powiat 1 2| 1 1 0 1 0 0
3 ‘ Miasto na prawach powiatu 1 2 ‘ 1 1 0 1 0 0
4 | Gmina migjska 7 8| 7 7 0 0 1 0
5 | Gmina miejsko-wiejska 16 16| 16 16 0 0 0
6 | Gmina wiejska 21 21 | 21 21 0 0 0 0
7 ‘Zwiqzek 0 0 \ 0 0 0 0 0 0
8 jg‘#”?f;';i organizacyjna 46 4 0 0 46 4 0 0
Lacznie 92 91 46 46 46 44 1 0

Sposréd ww. 46 kompleksowych kontroli gospodarki finansowej JST, w 3 JST kontrole zostaty
zakonczone do 11 lutego 2021 r. (miasto na prawach powiatu Wroctaw, gmina Szklarska Porgba, gmina
Kamieniec Zabkowicki).

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2020 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 46 jednostkach samorzadu terytorialnego
(JST): powiecie, mieScie na prawach powiatu, 7 gminach miejskich, 16 gminach miejsko-wiejskich
i 21 gminach wiejskich. Kontrole obejmowaty nastepujace zagadnienia, okreslone przez Krajowa Radg
Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwata nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST:

1) ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo JST, wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogodlne o JST, m.in. informacja o iloéci jednostek podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwigzkach komunalnych,

2) ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym: gospodarka pieniezna i kontrola kasy, ksiegi rachunkowe
budzetu i urzedu, sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzet JST, w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytulu podatkéw i opfat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4)  gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa,
5) rozliczenie JST z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi, samorzagdowymi

zakladami budzetowymi i instytucjami kultury.
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Kontrole zostaly przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o., z ktdorego wynika obowigzek
objecia kontrola kompleksowa kazdej JST co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 ustawy).

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST sprawdzano rowniez, zgodnie z art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215), osiagni¢cie w poszczegolnych
JST wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a
ust. 3 w zakresie wyplaty w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktérego
wyliczono kwotg réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupehiajacego ustalonego proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac osiggnigcie
srednich wynagrodzen na poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego w danej JST.

Ponadto do programu kontroli kompleksowych wiaczono sprawy zwiazane z wykonywaniem zadan
wlasnych gminy polegajacych na zapewnieniu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie wypetienia przez JST wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439
ze zm.), stosownie do ktdrego gmina z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia
1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obslugi administracyjnej tego
systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

W ramach kontroli kompleksowych skontrolowano réwniez wypetnienie przez JST wymogu wynikaja-
cego z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277) odnosnie wykorzystania dochodéw uzyskanych z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Stosownie do ww. przepisu dochody te wykorzystywane
maja by¢ na realizacj¢: gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktoérej mowa w przepisach o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii — i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

W przeprowadzonych w 2020 r. kontrolach kompleksowych sprawdzano rowniez, czy w zwiazku
z uptywem kadencji w 2018 r. kierownikom JST wyplacone zostaly ekwiwalenty pieni¢zne za niewyko-
rzystany urlop. Stosownie bowiem do art. 161, w zwigzku z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.) pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo, a niewykorzystany w terminie urlop
nalezy pracownikowi udzieli¢ najp6zniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

W ramach kontroli kompleksowych skontrolowano réwniez prawidlowo$¢ dokonywania wydatkow na
wyplate wynagrodzen nauczycieli, a w szczeg6lno$ci dokonywania odliczen za okres nie§wiadczenia pracy
w okresie strajku nauczycieli. Stosownie do postanowien zawartych w art. 23 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r.
o0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 123) w okresie strajku zorganizowanego zgodnie
z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do §wiadczen z ubezpieczenia spoltecznego oraz uprawnien
ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia.

Kontrola objeto rowniez prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych na zadania zwigzane
z prowadzeniem i aktualizacjg statego rejestru wyborcow w 2019 r., przeprowadzenie wyborow do Sejmu
RP i Senatu RP w 2019 r., pokrycie kosztéw przechowywania dokumentacji z wyboréow samorzadowych
z 2018 r., przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku.

Skontrolowano réwniez prawidlowo$¢ umocowania pracownikow do wydawania decyzji
administracyjnych na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 1. poz. 713 ze zm.), do wykonywania innych czynnos$ci z zakresu prawa administracyjnego na
podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22020 . poz. 256 ze zm.) oraz zalatwiania spraw w imieniu organu podatkowego na podstawie
art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.).
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Najczgsciej stwierdzone nieprawidlowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych zagadnien

wystapily w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ustalen ogolnoorganizacyjnych: brak Iub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych,
dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (9), niewykonanie wnioskow
pokontrolnych (8), brak lub niestosowanie mechanizmoéw kontroli zarzadczej (7);

ksiggowosci 1 sprawozdawczos$ci: nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan (27), nieprawidlowe
prowadzenie ksigg rachunkowych (17), nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych (17),
nieprawidtowos$ci w zakresie inwentaryzacji (13), niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych (12),
nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow (5);

ogolnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu JST: nieterminowe regulowanie
zobowigzan (17), niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. rata czgsSci oswiatowej
subwencji na rok nastepny, $rodkami zf$s, depozytowymi) (4), niesporzadzanie lub nieprawidlowe
sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planow (2);

dochodéw budzetowych: wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP nieprawidtowych skutkow
udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (30), nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych (16), niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych — zalegtosci z tytutu podatkéw 1 optat (13),
nieprawidtowosci przy pobieraniu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (9);

wydatkow budzetowych: niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen
pracownikow (16), przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan (6), przekroczenie
upowaznienia do dokonywania wydatkow (w tym: dokonanie ich bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem planu) (2), brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (2), nieterminowe
oplacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych (2);

zamowien publicznych: nieprawidlowosci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (17), nieprawidlowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub nie-
prawidlowosci w zakresie zwrotu 1 zatrzymywania wadium (7), naruszenie obowigzku zamieszczania
ogloszen o zamowieniu i 0 zawarciu umowy (5), nieprzestrzeganie zasady powszechno$ci stosowania
ustawy (3), nieustalenie lub niewlasciwe ustalenie warto$ci zamowienia (2);

rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (5);

gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepiséw przy zbyciu nieruchomosci (22), nieprzestrzeganie
przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia komunalnego (7).

Kontrole problemowe

W roku 2020 przeprowadzono 44 kontrole problemowe, z tego 10 kontroli koordynowanych oraz

34 kontrole w jednostkach organizacyjnych skontrolowanych JST.

1)

2)

I. Kontrolami problemowymi koordynowanymi objeto:

w zakresie dochodow z mienia Skarbu Panstwa — Powiat Lubanski oraz miasto na prawach powiatu
Wroctaw,

w zakresie przeznaczenia dochodoéw =z tytulu optat za wyzywienie pobranych od uczniow
i przedszkolakow w latach 2018-2019 — Publiczne Przedszkole nr 2 im. Misia Uszatka w Strzegomiu,
Publiczne Przedszkole nr 4 w Strzegomiu, Przedszkole w Zoérawinie, Szkota Podstawowa im. Jana
Pawla II w Rzeplinie (gmina Zérawina), Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Dgbrowskiej we
Wroctawiu, Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sucharskiego we Wroctawiu, Szkota Podstawowa
nr61 im. Janusza Korczaka we Wroctawiu, Szkota Podstawowa nr 76 z Oddziatami Sportowymi
im. | Armii Wojska Polskiego we Wroctawiu.
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1)

2)

I1. Kontrolami problemowymi obj¢to 34 jednostki organizacyjne skontrolowanych JST, w tym:
18 jednostek budzetowych, z tego:

a) 4 jednostki oswiatowe: Zespot Szkolno-Przedszkolny w Scinawie, Zespot Szkolno-Przedszkolny
im. Adama Mickiewicza w Udaninie, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lubawce, Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta Il w Rudne;j,

b) 12 o$rodkéw pomocy spotecznej: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wadrozu Wielkim,
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Siechnicach, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Jezowie Sudeckim, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rui, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Krosnicach, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przewornie, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wiszni Malej, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Podgorzynie,
Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierzawie, Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bielawie, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow, Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kudowie-Zdroju,

c) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu,
d) Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny w Jelczu-Laskowicach;

16 instytucji kultury: Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury w Gryfowie Slaskim, Gminny Osrodek
Kultury i Sportu w Lubaniu, Gminna Biblioteka Publiczna w Lubomierzu, Gminna Biblioteka Publiczna
w Kostomtotach, Gminna Biblioteka Publiczna w Mietkowie, Miejska Biblioteka Publiczna
w Kamiennej Gorze, Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Mitkowicach, Miejski Osrodek Kultury
i Biblioteka w Pitawie Gornej, Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Niemczy, Gminne Centrum
Kultury w Cieszkowie, Miejska Biblioteka Publiczna w Zgorzelcu (gmina miejska Zgorzelec), Gminny
Osrodek Kultury w Zgorzelcu zs. w Radomierzycach (gmina wiejska Zgorzelec), Miejska Biblioteka
Publiczna-Centrum Kultury w Pieszycach, Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach,
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie, Centrum Biblioteczno-Kulturalne
w Wojcieszowie.

W trakcie kontroli problemowych przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych JST najczesciej

wystepujacymi nieprawidtowosciami byly m.in.:

brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym np.
zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu
przetwarzania danych przy uzyciu komputera) — Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Rzeplinie
(gmina Zérawina), Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przewornie, Miejsko-Gminne Centrum
Kultury w Jelczu-Laskowicach,

brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — Zespot Szkolno-Przedszkolny
w Scinawie, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I w Rzeplinie (gmina Zoérawina), Szkota Podstawowa
nr 76 z Oddziatami Sportowymi im. I Armii Wojska Polskiego we Wroctawiu,

nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksiag
pomocniczych, zestawien obrotéw i sald) — Szkola Podstawowa nr 1 im. Marii Dgbrowskiej
we Wroctawiu, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Rzeplinie (gmina Zorawina), Miejsko-Gminne
Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach,

nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksiag pomocniczych,
zestawien obrotow i sald) — Gminna Biblioteka Publiczna w Lubomierzu, Gminna Biblioteka Publiczna
w Mietkowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przewornie, Szkota Podstawowa
nr 2 im. Henryka Sucharskiego we Wroctawiu, Przedszkole w Zorawinie,

nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych — nieistotne (nie kierowano zawiadomien — art. 77 uor) —
Gminna Biblioteka Publiczna w Mietkowie, Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sucharskiego
we Wroctawiu, Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach,

niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych — Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Rzeplinie
(gmina Zoérawina), Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach,

nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiszni Matej,
Miejska Biblioteka Publiczna w Kamiennej Gorze,
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—  nieterminowe regulowanie zobowigzan — Gminna Biblioteka Publiczna w Mietkowie, Miejska
Biblioteka Publiczna w Kamiennej Gorze,

—  niezgodne z obowiazujacymi przepisami ustalanie i wplacanie wynagrodzen pracownikow — Gminna
Biblioteka Publiczna w Lubomierzu, Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach.

D. Kontrole doraine

W roku 2020 przeprowadzono 1 kontrole dorazna, podczas ktorej skontrolowano gospodarke finansowa
Gminy Boguszow-Gorce w zakresie wykonywania obowiazkow dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej
oraz prowadzenia ksigg rachunkowych w 2019 roku. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci
W szczegolnosci dotyczyty:

—  nieprzestrzegania terminéw sporzadzania i przekazywania do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu rocznych sprawozdan budzetowych za 2019 rok: Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych JST, Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych JST, Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych JST, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST, Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych JST, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
JST, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych JST,

—  wykazywania w sprawozdaniach jednostkowych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki,

—  wykazywania w sprawozdaniach zbiorczych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,

—  nieterminowego regulowania zobowigzan jednostki,

— niebiezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych, niewlasciwego opracowania dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci.

Do jednostki skierowano wystapienie pokontrolne, w ktorym wskazano nieprawidtowosci i osoby
odpowiedzialne oraz sformutowano 16 wnioskow pokontrolnych zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci i usprawnienia kontrolowanej dziatalnosci.

E. Kontrole koordynowane

Uchwalg nr 3/2019 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 15 marca 2019 r.
w sprawie tematéw koordynowanej kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w 2020 r. Krajowa Rada RIO ustalita nastepujace tematy koordynowanych kontroli:

1) ,przeznaczenie dochodow z tytutu optat za wyzywienie pobranych od ucznidow i przedszkolakoéw na
podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe”,

2) ,,dochody z mienia Skarbu panstwa”.

W zakresie przeznaczenia dochodéw z tytulu optat za wyzywienie pobranych od uczniow
i przedszkolakéw skontrolowano 8 jednostek budzetowych, w tym 2 jednostki gminy miejsko-wiejskiej
Strzegom: Publiczne Przedszkole nr 2 im. Misia Uszatka w Strzegomiu, Publiczne Przedszkole nr 4
w Strzegomiu; 2 jednostki gminy wiejskiej Zorawina: Przedszkole w Zoérawinie, Szkota Podstawowa
im. Jana Pawta IT w Rzeplinie; 4 jednostki miasta Wroctaw: Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Dabrowskiej
we Wroctawiu, Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sucharskiego we Wroclawiu, Szkota Podstawowa
nr 61 im. Janusza Korczaka we Wroctawiu, Szkota Podstawowa nr 76 z Oddzialami Sportowymi im. I Armii
Wojska Polskiego we Wroctawiu.
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W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo zawarcia na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 uméw cateringowych i okreSlenia w tych
umowach sposobu rozliczenia z Wykonawca (do 10-go dnia kazdego miesigca), wydatki za positki nie
byly objete planem finansowym Szkoly, w konsekwencji nie objeto ich ewidencjg ksiegowa
i sprawozdawczoscig. W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 w sekretariacie Szkoty pobierano
gotowke za positki, ktorg przekazywano Wykonawcy zamoOwienia na ustugi cateringowe tytutem
rozliczenia za dostarczone positki. Pobierana za positki gotdwka nie stanowita dochodéw budzetowych.
Przyjetej gotowki nie ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych Szkoty, w zakladowym planie kont
nie przewidziano konta shuzgcego do ewidencjonowania operacji kasowych, nie wprowadzono réwniez
instrukcji regulujgcej zasady gospodarki kasowej. Powyzszy sposob dokonywania rozliczen $wiadczy
o naruszeniu zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 216 ust. 2 w zwiazku z art. 11 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Rzeplinie).

2. Dyrektor, w ramach zapewnienia prawidlowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci
wspierania prawidlowego rozwoju ucznidéw, poprzez zorganizowanie stoldwki szkolnej na podstawie
art. 106 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe, stanowigcych zadanie wlasne Gminy
stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawierata
umowy z firmami cateringowymi nie stosujgc przepisoOw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych. Nie szacowano wartosci zamdwienia, umowy zawierano po konsultacjach z rodzicami
1 jak wynikalo z udzielonych wyjasnien, to ,,do rodzicow nalezal decydujacy glos w wyborze
Wykonawcy”. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Rzeplinie).

3. W Statucie Szkoty wprowadzonym uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XLVII/992/17
z 19 pazdziernika 2017 r. zmienionym/ujednoliconym, uchwatami Rady Pedagogicznej
nr: 22/2017/2018 z 18 grudnia 2017 r., 28/2018/2019 z 17 grudnia 2018 r., 5/2019/2020 z 6 listopada
2019 r. postanowiono, z¢ ,,0Osoby korzystajgce z obiadow wnoszg ajentowi optate ustalong przez ajenta
w porozumieniu z Dyrektorem szkoty”. Faktycznie optaty wnoszone byly na rachunek bankowy Szkoty.
Ww. zapis Statutu naruszal postanowienia art. 106 ust. 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.
W trakcie kontroli Dyrektor zobowiazat si¢ do wprowadzenia zmian w Statucie Szkoty na najblizszym
posiedzeniu Rady Pedagogicznej (Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sucharskiego we Wroclawiu).

4. Ewidencja dochodow Szkoly z tytutu oplat za sprzedawane positki byta prowadzona na koncie 130
»Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” z pominigciem konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych”
(ewidencjonowano dochod zbiorczo na podstawie wyciggow bankowych na dany dzien). Bylo to
niezgodne z obowigzujacymi w Szkole zasadami rachunkowo$ci przyjetymi zarzadzeniem Dyrektora
nr 7/2017. Powyzsze skutkowato nieujeciem w ewidencji ksiggowej Szkoty i w konsekwencji
niewykazaniem w sprawozdaniach Rb-27S za 2018 r. 1 2019 r. nalezno$ci i nadptat z tyt. optat za positki
(zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez Kierownik Gospodarcza Szkoty w okresie: od wrzeénia
2018 r. do grudnia 2019 r. taczna kwota nadptat wyniosta 5.261 zl, taczna kwota naleznosci wyniosta
10.875,37 zt. Powyzsze Swiadczylo o nieprzestrzeganiu zapisoOw art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowos$ci (Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka
Sucharskiego we Wroctawiu).

5. Zakup s$rodkow zywno$ci w latach 2018 i 2019 odpowiednio o warto$ci 253.626,72 zt oraz
270.697,82 zt (Przedszkole w Zorawinie) a takze 336.404,36 zt oraz 332.373,36 zt (Szkota Podstawowa
nr 1 im. Marii Dabrowskiej we Wroclawiu), nastgpowat bez stosowania zasad i procedur okreslonych
w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, pomimo iz warto§¢ szacunkowa dla
zamoOwienia w 2018 r. oraz 2019 r. przekraczata rownowartos¢ 30.000 euro. Oszacowana zgodnie z art.
34 ust. 1 ustawy Pzp, podstawa ustalenia warto$ci zamowienia na dostawy §rodkow zywnosci, przyjeta
na podstawie wartosci zamdwien z poprzedniego roku budzetowego: dla zamoéwienia w 2018 r. przy
stawce VAT 8% w Przedszkolu w Zorawinie wynosita 213.508,40 zt netto a dla zaméwienia w 2019 .
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przy stawce VAT 8% wynosita 234.839,56 zt netto. Po przeliczeniu ww. wartoéci na euro, zgodnie
z kursem zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartoSci zamdowien
publicznych, warto$¢ szacunkowa dla zamowienia w 2018 r. wynosita 49.518,38 euro a dla zamowienia
w 2019 r. wynosita 54.465,65 euro, natomiast w przypadku Szkolty Podstawowej nr 1 im. Marii
Dabrowskiej we Wroctawiu - dla zamowienia w 2018 r. przy stawce VAT 8% wynosita 305.554,57 zt
netto a dla zamoéwienia w 2019 r. przy stawce VAT 8% wynosita 311.485,52 zt netto. Po przeliczeniu na
euro ww. wartosci, warto$¢ szacunkowa dla zamoéwienia w 2018 r. wynosita 70.866,38 ecuro a dla
zamoOwienia w 2019 r. wynosita 72.241,93 euro. Powyzszym naruszono art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 pkt 8,
art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 32 ust. 2 ustawy Pzp (Przedszkole w Zorawinie oraz Szkota
Podstawowa nr 1 im. Marii Dabrowskiej we Wroctawiu).

Do kierownikow ww. jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne, w ktorych wskazano
nieprawidtowosci i osoby odpowiedzialne oraz sformutowano 42 wnioski pokontrolne zmierzajgce
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Do Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 76 z Oddziatami Sportowymi im. I Armii Wojska Polskiego we
Wroctawiu skierowano 29 pazdziernika 2020 r. wystapienie pokontrolne, w ktorym sformutowano 2 wnioski
pokontrolne. Pismem z 4 listopada 2020 r. Dyrektor Szkoty wnidst zastrzezenia do sformutowanych
wnioskow, stawiajac Izbie zarzut niewlasciwej kwalifikacji zawartych przez Szkote umoéw na dostawe
produktéw spozywczych, poprzez niewlasciwe zastosowanie przepisoOw art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
0 finansach publicznych. Uchwalg nr 128/2020 z 2 grudnia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uznato wniesione zastrzezenia za bezpodstawne i1 podlegajace oddaleniu.

W  zwigzku ze stwierdzonymi podczas przedmiotowych kontroli nieprawidtowos$ciami
wyszczeg6lnionymi jako czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych skierowano cztery zawiadomienia o naruszeniu dfp. Ujawnione czyny noszace
znamiona naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych polegaty na:

—  zakupie $rodkéw zywnosci przez Przedszkole w Zorawinie oraz przez Szkote Podstawowa nr 1
im. Marii Dgbrowskiej we Wroctawiu, w latach 2018-2019 bez stosowania zasad i procedur okreslonych
w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, pomimo iz warto§¢ szacunkowa dla
zamOwien w 2018 1. oraz 2019 r. przekraczata rownowarto$¢ 30.000 euro (naruszenie art. 17 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
- zwanej dalej ,,uondfp”);

—  przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggania zobowiagzan o kwotg 106.780 zt w zwigzku
z zawarciem przez Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 76 we Wroctawiu w grudniu 2018 r. 9 uméw na
zakup $rodkow zywno$ci w kwocie tgcznej 465.460 zt. Tymczasem w planie finansowym Szkoty
na zakup $rodkoéw zywnosci w 2019 r. zaplanowano wydatki w wysokos$ci 358.680 zl (naruszenie
art. 15 ust. 1 uondfp);

—  oraz na tym, ze w postgpowaniu na realizacje ushugi restauracyjnej na okres od 9 wrzesnia 2019 r. do
23 czerwca 20201 pn. ,Uslugi restauracyjne na rzecz ucznidéw uczgszczajagcych do Szkoly
Podstawowej nr 61 im. Janusza Korczaka we Wroclawiu” Zamawiajacy przy konstruowaniu, m.in.
kryteriow oceny ofert, ustalit kryterium oceny ofert w zakresie doswiadczenia zawodowego w sposéb
wskazujacy na niezachowanie okreslonych w art. 1380 ust. 2 ustawy Pzp zasad przejrzystosci,
obiektywizmu i niedyskryminacji (naruszenie art. 17 pkt 1c uondfp).
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W zakresie ,,Dochodow z mienia Skarbu panstwa” kontrolg objg¢to Powiat Lubanski i miasto na prawach
powiatu Wroctaw.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Nie przekazywano do Wojewody Dolnoslgskiego informacji o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktébrym mowa w art. 13 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, do czego zobowiazywaly przepisy art. 23
ust. 4 tej ustawy (Powiat Lubanski, Wroctaw).

2. Nie podjeto dziatan w celu weryfikacji gruntéw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
wchodzacych w sklad infrastruktury kolejowej, pod katem ewentualnego zaliczenia tych gruntow do
infrastruktury nieczynnej lub prywatnej. Infrastruktura ta zostata wylgczona ze zwolnienia z opftat
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu na mocy nowelizacji ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym dokonanej ustawa z 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw. Stosownie do art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
organy dziatajace za Skarb Panstwa, sa zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob
zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. W mysl art. 5 ust. 2a ustawy o transporcie kolejowym
,,zarzadca sporzadza statut sieci kolejowej wskazujacy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne
drogi kolejowe przez niego zarzadzane, a takze wskazujacy, ktore z nich stanowia infrastrukture
nieczynng lub prywatng. Zarzadca umieszcza w statucie sieci kolejowej rowniez informacje
o elementach infrastruktury kolejowej wchodzacych w sktad linii kolejowej, ktore sg zarzadzane przez
innego zarzadcg” (Powiat Lubanski).

3. We wszystkich przypadkach sprzedazy nieruchomosci, w latach 2018-2019 (13 nieruchomosci Skarbu
Panstwa), w wykazach nieruchomosci znajdowata sie¢ informacja o koniecznos$ci poniesienia przez
nabywcow przedmiotowych nieruchomosci, m.in. kosztow przygotowania ich do sprzedazy. Obcigzanie
nabywcow kosztami przygotowania nieruchomosci stoi w sprzecznosci z art. 25 ust. 1 1 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Zamieszczenie w wykazie informacji, iz
nabywca pokrywa koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy oznacza obowigzek poniesienia
tych kosztow przez nabywce danej nieruchomosci. W ww. okresie, nabywcy prawa wilasnosci oraz
prawa wieczystego uzytkowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, dokonali wplat z tytutu kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy w tacznej kwocie 3.090,10 zt (Wroctaw).

4. W przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym (100% proby objetej kontrolg),
rokowania z nabywcami przeprowadzone zostaly, zarbwno przed wprowadzeniem przedmiotowych
nieruchomosci do obrotu (tj. przed sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci stosownych
wykazow nieruchomosci) jak i po wywieszeniu wykazu i uptywie terminéw okreslonych w art. 34 ust.
1 pkt 112 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Z informacji zawartych w protokotach rokowan
przeprowadzonych przed wprowadzeniem nieruchomosci do obrotu, wynikato, m.in., iz podczas tych
rokowan ustalona zostata juz ostateczna cena za jaka nieruchomos$¢ zostanie sprzedana. Z przepisow
powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze sprzedaz nieruchomosci stanowiacej
wlasnosc¢ jednostki samorzadu terytorialnego (whasno$¢ Skarbu Panstwa) tak w trybie przetargowym,
jak 1 bezprzetargowym moze nastapi¢ wylacznie po wprowadzeniu jej do obrotu, co nastepuje poprzez
umieszczenie nieruchomosci w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ustawy. Oznacza to, ze do chwili
sporzadzenia wykazu nieruchomos$¢ ta pozostaje poza obrotem prawnym i nie jest dostepna dla oséb
ubiegajacych si¢ o jej nabycie w drodze bezprzetargowej (Wroctaw).

5. W przypadkach nabycia, na mocy decyzji wydanych przez Starostow, prawa wlasno$ci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, z op6znieniem sporzadzano i przekazywano
do wlasciwych organéw podatkowych deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci oraz podatek
rolny, co pozostawato w sprzeczno$ci odpowiednio z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Wroctaw).

Do Starosty Lubanskiego i Prezydenta Wroctawia skierowano wystapienia pokontrolne, w ktorych
wskazano nieprawidtowosci i osoby odpowiedzialne oraz sformutowano 15 wnioskéw pokontrolnych
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.
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Ponadto po przeprowadzonej w Mies$cie Wroctawiu kontroli w zakresie dochodow z mienia Skarbu
Panstwa, do Wojewody Dolnoslaskiego skierowano informacje¢, celem stuzbowego wykorzystania,
w zakresie ustalenia, iz w okresie objetym kontrolg, tj. w 2018 r. i 2019 r. Prezydent Wroctawia nie
przekazywat do Wojewody Dolnoslgskiego informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 13 ustawy z 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 23 ust. 4 tej ustawy.

3. Wyniki kontroli

Kontrole ujawnity wystepowanie w gospodarce finansowej JST wielu nieprawidtowosci, wynikajacych
gléwnie z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa, jak i1 blednej ich wyktadni. Ponizej
przedstawiono zestawienie liczbowe nieprawidlowos$ci stwierdzonych w 2020 r. w poréwnaniu do dwoch

poprzednich lat.

Liczba nieprawidtowosci Struktura %
Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
(103 kontrole) | (106 kontroli) | (91 kontroliy | 2018 | 2018 | 2020

l. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 69 66 39 11,08 10,02 9,22
Il.  Ksiggowo$¢ i sprawozdawczosé 219 204 136 35,15 30,96 32,15
I11.1 Planowanie i wykonanie budzetu 38 34 23 6,10 5,16 5,44
111.2 Dochody budzetowe 129 146 84 20,71 22,15 19,86
111.3 Wydatki budzetowe 36 58 37 5,78 8,80 8,75
I11.4 Zamdwienia publiczne 61 64 45 9,79 9,71 10,63
1.5 Rozliczenie dotacji 25 34 14 4,01 5,16 3,31
111.6 Dhug publiczny 0 2 3 0 0,30 0,71
IV. Gospodarka mieniem 43 46 37 6,90 6,98 8,75
V. Rozliczenie JST z jednostkami

organizaCyjnymi J 3 5 5/ 048 076 118
Razem nieprawidlowosci 623 659 423 100 100 100

Ksztaltowanie si¢ $redniej liczby nieprawidtowosci przypadajacych na jedna kontrolg przeprowadzona
w 2020 r. w poszczegdlnych rodzajach JST przedstawia ponizsze zestawienie.

3 _ Liczba Liczba Srednia liczba
Rodzaj jednostki nieprawidtowosci przeprowadz_onych nlepraW1diqw0801 przypadajacych
kontroli na jedng kontrole
Wojewodztwo samorzadowe 0 0 0
Powiaty | 9 2 4,50
Miasta na prawach powiatow ‘ 8 2 4,00
Gminy miejskie \ 57 8 712
Gminy miejsko-wiejskie \ 111 16 6,94
Gminy wiejskie \ 167 21 7,95
Zwigzki \ 0 0 0
Jednostki organizacyjne JST i inne 71 42 1,69
Ogodtem 423 91 4,65
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Ponizej przedstawiono wybrane nieprawidlowosci w poszczegélnych grupach kontrolowanych
zagadnien.

W ZAKRESIE USTALEN OGOLNOORGANIZACYJNYCH

1. Kondratowice (gmina wiejska)

W obowigzujacych, w okresie objetym kontrola, upowaznieniach dotyczacych podpisywania decyzji
podatkowych, postanowien i zaswiadczen udzielonych przez Wojta dla Skarbnika oraz dla Sekretarza,
W podstawie prawnej nie powotano art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
Natomiast w upowaznieniu w sprawie powierzenia Sekretarzowi prowadzenia spraw Gminy Kondratowice,
wydanym w formie zarzadzenia Wéjta nr 4/G/2019 z 15 stycznia 2019 r., na podstawie ktorego Sekretarz
zostata upowazniona m.in. do wydawania decyzji administracyjnych, zaswiadczen, postanowien
w postepowaniu administracyjnym nie powotano art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. W trakcie kontroli ww. upowaznienia zostaty uchylone i wydane nowe
upowaznienia, w ktorych powotano prawidtowg podstawe prawng.

2. Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sucharskiego we Wroctawiu

W Statucie Szkoty wprowadzonym uchwala Rady Miejskiej Wroctawia nr XLVI11/992/17
z 19 pazdziernika 2017 r. zmienionym/ujednoliconym uchwatami Rady Pedagogicznej postanowiono, ze
,Osoby korzystajace z obiadow wnoszg ajentowi optatg ustalong przez ajenta w porozumieniu z Dyrektorem
szkoty”. Faktycznie optaty wnoszone byly na rachunek bankowy Szkoty. Ww. zapis Statutu naruszat
postanowienia art. 106 ust. 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. W trakcie kontroli Dyrektor
zobowigzat si¢ do wprowadzenia zmian w Statucie Szkoly na najblizszym posiedzeniu Rady Pedagogiczne;j.

3. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przewornie

W § 2 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 65/10 Wéjta Gminy Przeworno z 31 grudnia 2010 r. przyjeto, ze ZFSS tworzy si¢ z odpisu naliczanego
w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych w Urzedzie Gminy oraz w jednostkach organizacyjnych
gminy, w tym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Przewornie. GOPS nie zawart umowy na
prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalnej z Urzgdem Gminy Przeworno oraz nie posiadat
wyodrebnionego rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Powyzsze byto niezgodne z art.
9, 10 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych. Stosownie do art. 12 ust. 1
powotanej ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, srodki funduszu pracodawca gromadzi na
odrebnym rachunku bankowym.

W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

1. Niemcza (gmina miejsko-wiejska)

W przedkladanych przez spotke gminng rozliczeniach dotyczacych optat czynszowych wykazywano
stan rozrachunkow na poczatek i koniec okresu rozliczeniowego (bilans otwarcia i saldo na koniec) w jednej
kwocie bez wyodrebnienia odpowiednio stanu naleznosci i stanu zobowigzan (nadptat), co skutkowato
nieujeciem na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zaréwno sald Wn (naleznoéci) jak
i sald Ma (nadptat). O wystgpieniu nadplat $wiadczyt przedtozony w trakcie kontroli dokument pn.
»Zestawienie platnikow z nadptatami-Grudzien 2018”, z ktérego wynikalo, ze na dzien 31 grudnia 2018 r.
wyniosty one 20.354,37 zi. Powyzsze naruszato art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Ponadto ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien wynikato, ze przedmiotowe rozliczenia
w ramach biezacej kontroli weryfikowane byly telefonicznie, co §wiadczy o niewypelnieniu obowigzku
wynikajacego z art. 68 ust. | w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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2. Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Rzeplinie (gmina Zérawina)

Pomimo zawarcia na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 umoéw cateringowych i okreslenia w tych
umowach sposobu rozliczenia z Wykonawca (do 10-go dnia kazdego miesigca), wydatki za positki nie byly
objete planem finansowym Szkoty, w konsekwencji nie objeto ich ewidencja ksiegowa 1 sprawozdawczoscia.
W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 w sekretariacie Szkoty pobierano gotowke za positki, ktorg
przekazywano Wykonawcy zamowienia na ushugi cateringowe tytulem rozliczenia za dostarczone positki.
Pobierana za positki gotowka nie stanowita dochodow budzetowych. Przyjetej gotowki nie
ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych Szkoty, w zaktadowym planie kont nie przewidziano konta
shuzacego do ewidencjonowania operacji kasowych, nie wprowadzono réwniez instrukcji regulujgcej zasady
gospodarki kasowej. Powyzszy sposob dokonywania rozliczen $wiadczy o naruszeniu zasad gospodarki
finansowej okreslonych w art. 216 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

3. Pitawa Gorna (gmina miejska)

Ewidencja na koncie 221/02/ZB ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” - analityka ,,Wplaty
ZBM” (rozdzial 70004, § 0750) - byla nickompletna. Nie byly zaewidencjonowane stany poczatkowe
i koncowe naleznosci 1 zobowigzan na podstawie informacji, ktéorg miata sporzadzaé¢ spélka Zarzad
Budynkow Mieszkalnych w ramach wykonywania umowy o zarzadzanie i administrowanie zasobem gminy
Pitawa Goérna. Na ww. koncie dokonywano wylgcznie przypisOw naleznosci z tytutu czynszow za lokale
mieszkalne oraz ewidencjonowano wplaty. Przypis naleznos$ci dotyczyt biezacych okresow i byt korygowany
do wysokosci $rodkow pienigznych przekazanych przez Spoétkg, w taki sposob, ze ostatecznie suma
naleznos$ci byta rowna dochodom wykonanym i otrzymanym, a saldo konta na koniec 2018 1 2019 bylo
zerowe. Ujmowane na stronie MA konta 221/02/ZB wplaty nie byly wplatami dokonywanymi przez
najemcoéw/dzierzawcow, tylko wptatami dokonywanymi przez Spotke w ramach realizowanych z gming
rozliczen pieni¢znych. Powyzsze §wiadczyto o nieprzestrzeganiu art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

4. Zgorzelec (gmina miejska)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. i w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug
tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wedtug stanu na koniec I'V kw. 2019 r. zobowigzania wymagalne
zostaty zawyzone w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast 1 miast na
prawach powiatu)” o kwotg 100.607,81 zt i w dziale 926 ,,Kultura fizyczna” rozdziale 92695 ,,Pozostata
dziatalno$¢” o kwote 124.316,49 zl, tj. lacznie o 224.924,30 zt. Za zobowigzania wymagalne uznano
zobowiazania, ktorych termin platnosci przypadat na dzien 31.12.2019 r. oraz na styczen 2020 roku. Byto to
niezgodne odpowiednio: z § 8 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

5. Zloty Stok (gmina miejsko-wiejska)

W okresie objetym kontrolg (lata 2018-2020), w ksiegach rachunkowych urzgdu, w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych JST oraz w uchwatach budzetowych nie ujmowano
dochoddéw z tytuhu najmu sktadnikow majatkowych stanowiacych wiasno$¢ Gminy Zloty Stok, zarzadzanych
przez spotke gminng, na podstawie dwoch umow: ,,Umowa o zarzgdzanie budynkami komunalnymi Gminy
Ztoty Stok” oraz ,,Umowa o administrowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi nalezgcymi do Gminy
Zoty Stok a znajdujacymi sie w budynkach wspdlnot”. Ze ztozonych w trakcie kontroli wyja$nien wynika,
ze zgodnie z zawartymi umowami ,,wptywy z tytutu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowia
dochody Spotki”. Powyzsze jest niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. Lubomierz (gmina miejsko-wiejska)

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci bedgcego osoba prawng organ podatkowy do
opodatkowania przyjat 52.964 m? powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, ktore wykazal on w skladanych w latach 2017-2018 deklaracjach na podatek od
nieruchomosci, podczas gdy z danych Ewidencji Gruntow 1 Budynkow wynikalo, Ze jest on tez wlascicielem
92.997 m? gruntdéw oznaczonych jako zadrzewione i zakrzewione. Gruntow tych podatnik nie wykazywat
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci. Organ podatkowy dokonat czynnosci sprawdzajacych celem
stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami z naruszeniem art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa. Tym samym zanizono wysoko$¢ podatku od nieruchomosci
w latach 2017-2018 odpowiednio o kwoty: 82.767 zt oraz 84.627 zt (tacznie o 167.394 z1).

2. Kondratowice (gmina wiejska)

W latach 2018 i 2019 na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem alkoholizmowi
wydatkowano odpowiednio 6.565 zt i 9.839 zl, co oznacza, ze wobec dochodow zrealizowanych
w wysokosciach 51.906,42 zt 1 65.976,12 zl, ze $rodkow uzyskanych z oplat za wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nie wykorzystano za 2018 r. kwoty 45.341,42 zl, a za 2019 r. kwoty
56.137,12 zt. Niewykorzystane w danym roku budzetowym §rodki pieni¢zne uzyskane z optat za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie byly wydatkowane na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii w kolejnych latach, co byto niezgodne z zapisami art. 182
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. Lubawka (gmina miejsko-wiejska)

Nie ztozono wniosku o wszczgcie egzekucji w terminie roku od chwili nabycia nieruchomosci podatnika
(o identyfikatorze 53-00000112) przez Skarb Panstwa (20 marca 2018 r.), co oznaczato niedochodzenie
naleznosci ze Skarbu Panstwa w ciggu roku od przeje¢cia majatku przez Skarb Panstwa, zgodnie z dyspozycja
art. 25e ust. 4 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym i skutkowato tym, ze roszczenia
Gminy Lubawka wobec Skarbu Panstwa z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 989 zt wygasty.
Naruszono tym dyspozycje art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w $wietle
ktorej jednostki sektora finanséw publicznych sg obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

4. Kamienna Gora (gmina miejska)

W latach 2018-2019 Miasto Kamienna Gora doptacato do funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Niedobér pomigdzy wplywami z optat i wydatkami w 2018 r. wynidst
124.832,95 zt. Pomimo podjecia przez Rade Miasta uchwaty nr VIII/40/19 z 27 marca 2019 r. (z moca
obowigzujaca od 1 maja 2019 roku) w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty (...), niedobor pomigdzy wplywami i wydatkami
wyniost w 2019 r. - 1.227.929,43 zt. Zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami wyniosty: na
dzien 31.12.2017 r. - kwota 708.655,02 zt, na dzien 31.12.2018 r. - kwota 880.762,27 zt, na dzien 31.12.2019
r. - kwota 988.103,05 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

5. Wroctaw (miasto na prawach powiatu)

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochodoéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. zanizono o kwote 4.671.474,23 zt skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci. Bylo to niezgodne
z zasadami sporzgdzania sprawozdan budzetowych, okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwigzku z § 7
ust. 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.
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W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

1. Luban (gmina wiejska)

Woéjtowi Gminy Luban zostala naliczona 19 lutego 2018 r. odprawa emerytalna w kwocie 67.080 zt
w zwigzku z przejSciem na emeryturg. Kwote 55.006 zt netto tej odprawy przekazano 23 lutego 2018 r. na
rachunek bankowy zainteresowanego. Stwierdzono, ze w dniu wyplaty przedmiotowej odprawy emerytalnej
nie ustat stosunek pracy z Wojtem Gminy nawigzany wczesniej w wyniku przeprowadzonego wyboru na to
stanowisko. Stanowito to naruszenie przepisow § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, a nastepnie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Powyzsze przepisy stanowig, ze
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejSciem na emeryture jest wyplacana w dniu ustania stosunku pracy.
Podczas trwania kontroli, tj. w dniach 07 1 10.02.2020 r. W6jt Gminy dokonat zwrotu pobranej kwoty 55.006
zt odprawy emerytalnej na rachunek bankowy budzetu Gminy Luban.

2. Powiat Lubanski

Etatowemu cztonkowi Zarzadu Powiatu, z ktorym zostat nawigzany stosunek pracy w drodze wyboru,
Starosta Lubanski przyznal nagrod¢e w maju 2018 r. w wysokosci 3.500 zt, a w listopadzie 2018 r.
w wysokosci 1.000 zt. W 2019 r. ww. cztonkowi Zarzadu Powiatu, a od 22 listopada 2018 r. Wicestaroscie
wyplacono trzy nagrody w tgcznej wysokosci 5.425 zt. Ponadto bytemu Wicestaroscie (stosunek pracy
w drodze wyboru), Starosta Lubanski w dniu 22 maja 2018 r. przyznat nagrode w wysokosci 3.500 zt z okazji
Dnia Pracownika Samorzadowego. Nagrody przyznano w oparciu m.in. o Regulamin wynagradzania
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lubaniu, pomimo ze Regulaminem wynagradzania pracownikow
starostwa nie sg objeci pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie wyboru. Ustalone i wyptacone
nagrody za 2018 r. i 2019 r. dla etatowego czlonka Zarzadu Powiatu 1 Wicestarostow byly bez podstawy
prawnej. Z art. 36 ust. 6 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych wynika, ze
pracownikowi samorzadowemu, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, za szczegdlne osiagnigcia
W pracy moze by¢ przyznana nagroda.

3. Zgorzelec (gmina miejska)

Stwierdzono naruszenie przepisu art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, polegajace na
przyznawaniu czterem osobom, tj. obu Zastepcom Burmistrza, Sekretarz oraz Skarbnikowi dodatku
specjalnego za wykonywanie czynnosci, ktore wynikaty z powierzonych uprzednio zakresoéw obowigzkow
sluzbowych, a nie z tytulu okresowego zwickszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. L.aczna wartos¢ wydatkow z tytulu wyptaty ww. dodatkéw w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30
czerwca 2020 r. - wyniosta 350.593,20 zt. Przyznanie i wyptata tych dodatkéw nastgpita niezgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz uregulowaniami zawartymi w zarzgdzeniach Kierownika
Urzedu Miasta Zgorzelec w sprawie ,,Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Miasta Zgorzelec” (ze zmianami) oraz ,,Zasad przyznawania dodatku specjalnego oraz nagrod dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania w Urzedzie Miasta Zgorzelec” (ze zmianami) oraz
stanowita naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

4. Podgorzyn (gmina wiejska)

Jednemu pracownikowi naliczono i wyptacono w 2019 r. ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (za urlop z 2017 r. - 7.220,35 zt i za urlop z 2018 r. - 10.077,00 zI) bez podstawy prawnej,
poniewaz nie miato miejsca rozwigzanie lub wygasnigcie stosunku pracy (pracownik pozostaje nadal w stosunku
pracy z Urzedem). Takie dziatanie naruszalto przepis art. 171 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
z ktoérego wynika, ze: ,,W przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przyshuguje ekwiwalent pieniezny”.

14—
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W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Mieroszow (gmina miejsko-wiejska)

Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamowienia pn.
,,Odbieranie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Mieroszéw w roku 2019” dopiero dnia 2 marca 2020 r.,
tj. po uptywie 431 dni od zawarcia z Wykonawca umowy nr F.272.151.2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.
Powyzsze bylo niezgodnie z postanowieniami art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, z ktérego wynika, ze zamawiajacy nie po6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

2. Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Rzeplinie (gmina Zorawina)

Dyrektor, w ramach zapewnienia prawidlowej realizacji zadan opiekunczych, w szczego6lnosci
wspierania prawidtowego rozwoju uczniow, poprzez zorganizowanie stotdowki szkolnej na podstawie art. 106
ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe, stanowiacych zadanie wlasne Gminy stosownie do
postanowien art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym, zawierata umowy z firmami
cateringowymi nie stosujac przepisoOw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Nie
szacowano wartosci zaméwienia, umowy zawierano po Kkonsultacjach z rodzicami i jak wynikato
z udzielonych wyjasnien, to ,,do rodzicéw nalezat decydujacy gtos w wyborze Wykonawcy”. Powyzsze byto
niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Dabrowskiej we Wroctawiu

Zakup $rodkoéw zywnosci w kwocie 336.404,36 zt oraz 332.373,36 zt, odpowiednio w latach 2018
12019, nastepowal w Szkole bez stosowania zasad 1 procedur okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych pomimo, iz warto§¢ szacunkowa dla zamowienia w 2018 r. oraz 2019 r.
przekraczata rownowarto$¢ 30.000 euro. Szkota dokonywata wyboru dostawcow srodkéw zywnoSci w ww.
okresie w trybie zapytania ofertowego. Oszacowana zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Pzp, podstawa ustalenia
wartosci zamowienia na dostawy $rodkow zywnoS$ci, przyjeta na podstawie wartoSci zamowien
z poprzedniego roku budzetowego, dla zamowienia w 2018 r. przy stawce VAT 8% wynosi 305.554,57 zt
netto a dla zamowienia w 2019 1. przy stawce VAT 8% wynosi 311.485,52 zt netto. Po przeliczeniu na euro
ww. wartosci zgodnie z kursem ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci
zamowien publicznych, warto§¢ szacunkowa dla zamoéwienia w 2018 r. wynosi 70.866,38 euro a dla
zamowienia w 2019 r. wynosi 72.241,93 euro. Powyzsze §wiadczylo o nieprzestrzeganiu zapisow art. 3 ust.
1 pkt 1, art. 4 pkt 8, art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

W ZAKRESIE DLUGU PUBLICZNEGO

1. Scinawa (gmina miejsko-wiejska)

Gmina Scinawa nie wystapita i nie uzyskata opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
o mozliwosci splaty pozyczki zaciagnigtej na podstawie umowy nr 74/2017/Wn01/OW-KI-YS/P z dnia
26 kwietnia 2017 r. zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedziba
w Warszawie, o dofinansowanie w formie pozyczki inwestycyjnej przedsiewzigcia pn. ,,Rozbudowa
i modernizacja oczyszczalni éciekow oraz systemu wodno-kanalizacyjnego na terenie aglomeracji Scinawa”,
wspotinansowanego ze $rodkoéw funduszu spojnosci, celem uzupetnienia wktadu krajowego dla projektow
dofinansowywanych ze $rodkéw wspolnotowych. Z umowy wynikalo, ze udzielono pozyczki do kwoty
19.000.000 zt, na okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2032 r. Naruszato to art. 91 ust. 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Kondratowice (gmina wiejska)

Wojt przy kontrasygnacie Skarbnika zawart 28 grudnia 2018 r. umowe o kredyt w rachunku biezagcym
nr 26.JST.18/ST w kwocie 800.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu 2019 roku przejéciowego deficytu
budzetu. Z umowy wynikato, ze kredyt udzielony zostat na okres od 2 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019
roku. Umowa zostala podpisana bez upowaznienia, bowiem uchwata budzetowa na rok 2019 zostata podjeta
przez Rad¢ (uchwata nr IV/16/2019) w dniu 21 stycznia 2019 roku. Na mocy § 14 uchwaty budzetowej Rada
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upowaznita Wéjta do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu do wysokosci 1.000.000 zt. Upowaznienie jest udzielone wowczas, gdy organ stanowiacy tak
postanowi (odpowiedni zapis w podjetej uchwale budzetowej lub uchwale zmieniajacej budzet), Wojt zostat
upowazniony do zaciagniecia kredytu w rachunku biezacym w dniu 21 stycznia 2019 roku.

3. Wroctaw (miasto na prawach powiatu)

W dniu 30 kwietnia 2012 r. pomigdzy Wroctawskim Przedsi¢biorstwem Hala Ludowa Spoéika z o. o.
a Miastem Wroctaw zostata podpisana Umowa Wsparcia projektu ,,Rewitalizacji Hali Stulecia i terenéw
wystawowych etap IV budowa parkingu i remontu terendéw zielonych” oraz aneks nr 1 z 15 maja 2017 roku.
Z umowy i aneksu wynika, ze Miasto zobowigzato si¢ do obejmowania w zamian za wktad pieni¢zny nowych
udziatléw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki, w okresie od 2014 r. do 2043 r., tacznie do kwoty
143.700.000 zt w celu wsparcia finansowego opisanego projektu. Zobowiazania Miasta, o ktorych mowa
w pkt 2 1 pkt 4.2 Umowy Wsparcia, nalezy na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegoétowego sposobu klasyfikacji tytutdéw dluznych zaliczanych
do panstwowego dhugu publicznego zaliczy¢ do tytulu dluznego ,kredyty i pozyczki” (sptacanego
wydatkami budzetowymi), o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

ROZLICZENIE OTRZYMANYCH | UDZIELONYCH DOTACII

1. Powiat Lubanski

Umowe nr 147/2018 z 10 maja 2018 r. na realizacj¢ zadania publicznego pn: Prowadzenie Osrodka
Interwencji Kryzysowej w Smolniku zawarto ze Stowarzyszeniem MONAR w terminie 51 dni po ogloszeniu
wynikow otwartego konkursu ofert (20 marca 2018 r.). Stosownie do art. 15 ust 4 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie, po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert
organ administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi podmiotami.

2. Bielawa (gmina miejska)

Z uchwaty Nr 23/222/16 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie zasad udzielania
i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw wynikalo, ze: ,,Dotacje przyznaje Rada Miejska Bielawy w uchwale budzetowej. Wykaz
podmiotoéw, wysokos¢ dotacji 1 zakres prac/robét okresla zatacznik do uchwaty budzetowej” (§ 4 ust. 112
uchwaly). Burmistrz Bielawy zawierajac umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej (Umowe 1Z 12/2018
728.02.2018 1. oraz Umowg 1Z 2/2019 z 20.02.2019 r.) udzielit dotacji bez uprzedniego podj¢cia przez organ
stanowigcy uchwaly w sprawie udzielenia dotacji okreslajagcej podmiot dotowany, wysokos$¢ dotacji dla
danego podmiotu i zakres roboét. Stosownie do art. 81 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow nalezy do kompetencji
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W ZAKRESIE GOSPODARKI MIENIEM

1. Zaréw (gmina miejsko-wiejska)

Gmina Zaréw na mocy decyzji wydanych przez Staroste Swidnickiego zobowigzana byta do zaptaty
odszkodowania za utracone prawo wlasnosci do nieruchomosci potozonych na jej terenie w terminie 14 dni
od ich uprawomocnienia. Burmistrz nie wykonat postanowien wynikajacych z ww. decyzji Starosty
Swidnickiego. Kwoty odszkodowania nie zostalty wyplacone we wskazanych w decyzjach terminach,
zamiast tego Burmistrz zawart z osobami uprawnionymi do odszkodowania porozumienia dotyczace
roztozenia odszkodowan na raty. Zgodnie z decyzjami, na podstawie art. 132 ust. 1a ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, zaptata odszkodowania powinna nastapi¢ jednorazowo w terminie
14 dni od dnia, w ktorym decyzje o odszkodowaniu staty si¢ ostateczne. Strona uprawniong do zmiany
sposobu zaptaty mégt by¢ wylacznie Starosta, po wyrazeniu zgody przez osobe uprawniong stosownie do
postanowien art. 132 ust. 4 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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2. Wisznia Mata (gmina wiejska)

W przypadku wszystkich objetych kontrola sprzedazy w latach 2018-2019 dziatek gruntowych
niezabudowanych przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg oraz mieszkaniowo-ustugowg zaréwno
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, jak i (w przypadku sprzedazy przetargowych)
w ogloszeniach o przetargach na zbycie przedmiotowych nieruchomos$ci, podawano ceng wywolawcza
nieruchomosci zawierajacg podatek od towardow i ustug (ceng brutto). W mysl art. 67 ust. 1 oraz art. 156 ust.
1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami ,,cen¢ nieruchomosci ustala si¢ na podstawie
jej wartosci” oraz ,, rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pi$mie opini¢ o wartosci nieruchomosci w formie
operatu szacunkowego” w kwocie netto. W $wietle przepisow art. 2 pkt 22, art. 5 ust. 1 pkt 1 i art. 7 ust. 1
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug - opodatkowaniu podatkiem VAT nie podlega
warto$¢ nieruchomosci (towar), tylko transakcja sprzedazy tej nieruchomosci.

3. Jezoéw Sudecki (gmina wiejska)

Przy sprzedazy w dniu 14 Iutego 2018 r. lokalu mieszkalnego usytuowanego w Dziwiszowie,
zastosowano dla dotychczasowego najemcy bonifikate w wysoko$ci 99%. Zgodnie z § 5 ust. 1 1 3 uchwaty
Rady Gminy Jezow Sudecki Nr XXIII/173/2016 z 19 grudnia 2016 r. w sprawie okreSlenia zasad
przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Jezow Sudecki oraz
stosowania bonifikaty udzielanej nabywcom tych lokali (ze zm.) W6jt Gminy moze udzieli¢ 99% bonifikaty
od ceny nieruchomosci, przy czym kwota do zaplaty z tytutu nabycia lokalu mieszkalnego, po zastosowaniu
bonifikaty, nie moze by¢ nizsza niz koszty przygotowania dokumentacji niezbgdnej do sprzedazy lokalu.
Kontrola wykazata, ze koszty poniesione z tytutu przygotowania dokumentacji niezbednej do sprzedazy tego
lokalu wyniosty 932,01 zl, natomiast naleznosci z tytulu sprzedazy lokalu po zastosowaniu bonifikaty
stanowity kwote 794,89 zt (cena lokalu 79.489,00 zt pomniejszona o 99% bonifikatg), co bylo niezgodne
z § 5 ust. 3 powotanej uchwaty.

ROZLICZENIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. Zérawina (gmina wiejska)

Jednostka obstugujaca o$wiatowe jednostki budzetowe Gminy m.in. z zakresu rachunkowo$ci
i sprawozdawczo$ci byt Urzad Gminy (Referat ds. administracyjnej obstugi oswiaty). Powyzsza obstuga
odbywata si¢ na podstawie, obowiagzujacych od 1 wrzeénia 2012 r., porozumien w sprawie powierzenia
prowadzenia ksigg rachunkowych zawartych pomiedzy Wojtem, a Dyrektorami powyzszych jednostek.
Tymczasem poczawszy od 1 stycznia 2016 r. okreslenie zasad funkcjonowania wspolnej obstugi gminnych
jednostek organizacyjnych nalezato do kompetencji Rady Gminy Zérawina. Zgodnie z art. 10b ust. 2 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych
mowa w art. 10a pkt 1, okre$la, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci: jednostki obstugujace, jednostki
obstugiwane, zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obshugujacym w ramach wspolnej obstugi.

2. Wroctaw (miasto na prawach powiatu)

Ustalenia w zakresie przeznaczenia optat pobieranych za zywienie dzieci w latach 2018-2019, wskazuja,
iz Prezydent Wroctawia w ramach posiadanych uprawnien, stosownie do art. 68 w zwigzku z art. 69 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, powinien podja¢ dziatania majace na celu ujednolicenie
w jednostkach o$wiatowych procedur zwigzanych z wyborem wykonawcow ustugi restauracyjnej
(cateringu), poprzez przyjecie we wszystkich jednostkach o§wiatowych jednolitego kryterium oceny ofert
oraz okresu §wiadczenia ustugi restauracyjnej, co w istotny sposob ma wptyw na kwote wynagrodzenia oraz
wysoko$¢ marzy, okreslonych przez wykonawcow. Przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych daja
rowniez mozliwo$¢ wyboru wykonawcow tego typu ustug w trybie zamowienia wspolnego.

17—
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4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikow kontroli Izba kieruje do kontrolowanej
jednostki wystgpienie pokontrolne, wskazujac zrédla i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuni¢cia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

A.  Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2020 r. kontroli, Izba w 91 wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikow kontrolowanych jednostek wskazata nieprawidlowosci i uchybienia, ich zrédta i przyczyny,
rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowata tacznie 596 wnioskow pokontrolnych, w celu usuniecia
tych nieprawidlowosci i niedopuszczenia do ich wystapienia w przysztosci:

— 21 — w miastach na prawach powiatu,

— 459 — w gminach,

— 22— w powiecie,

— 94 — w jednostkach organizacyjnych JST

Wszystkie wystapienia po przeprowadzonych kontrolach gospodarki finansowej JST, skierowane do
Wojta/Burmistrza/Prezydenta, Starosty, przekazano réwniez do wiadomosci Przewodniczacych Rad Gmin
(Rad Miast) i Rady Powiatu. Wystgpienia kierowane do kierownikow jednostek organizacyjnych, po
przeprowadzonych kontrolach problemowych, kierowano rowniez do wiadomosci organu wykonawczego JST.

B. Zastrzeienia do wnioskéw pokontrolnych

Kazdej objetej kontrola jednostce sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.o.,
przystuguje prawo zgloszenia do Kolegium Izby zastrzezen do wnioskow pokontrolnych.

Na 596 wnioskow pokontrolnych, sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych Izby po kontrolach
przeprowadzonych w 2020 r., zastrzezenia do 15 wnioskéw pokontrolnych zostaty zgloszone przez
kierownikow 3 JST (Burmistrza Gryfowa Slaskiego, Scinawy oraz Starosty Lubanskiego) oraz 1 kierownika
jednostki organizacyjnej gminy Wroctaw (Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 76 z Oddziatami Sportowymi
im. I Armii Wojska Polskiego we Wroctawiu).

Zastrzezenie ztozone przez:

—  Burmistrza Gryfowa Slgskiego do 1 wniosku pokontrolnego zostato przez Kolegium Izby oddalone
uchwatg nr 71/2020 z dnia 6 maja 2020 r.,

—  Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 76 z Oddzialami Sportowymi im. I Armii Wojska Polskiego we
Wroctawiu do 2 wnioskéw pokontrolnych zostaly przez Kolegium Izby oddalone uchwata nr 128/2020
z dnia 2 grudnia 2020 r.,

—  Burmistrza Scinawy do 2 wnioskéw pokontrolnych zostaty przez Kolegium Izby uchwata nr 90/2020
z dnia 3 czerwca 2020 r. uwzglednione w zakresie 1 wniosku (nr 2b) oraz oddalone w zakresie 1 wniosku
(nr 5a),

—  Starost¢ Lubanskiego do 10 wnioskéw pokontrolnych zostaty przez Kolegium Izby uchwatg nr 91/2020
z dnia 3 czerwca 2020 r. uwzglednione w zakresie 2 wnioskow pokontrolnych natomiast w zakresie
8 wnioskow — oddalone.



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2020

C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

W 2020 r. do RDFP skierowano 31 zawiadomien o stwierdzeniu nieprawidlowos$ci, wyszczegoélnionych
jako czyny naruszenia dyscypliny finansow publicznych, z tego: 10 zawiadomien wynikajacych z kontroli
przeprowadzonych w 2019 r. (22 czyny wobec 16 0sob), 15 zawiadomien wynikajacych z kontroli prze-
prowadzonych w 2020 r. (37 czyné6w wobec 22 osdb) oraz 6 zawiadomien skierowanych przez WIAS
(6 czyndéw wobec 6 0sOb), o stwierdzeniu popehienia czyndw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, w sposob okre§lony w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (zwanej dalej ,,uondfp™).

Skierowane w 2020 r. do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienia, wskazywaty
czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych polegajace najczesciej na:

—  niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia
srodkow publicznych i ich rozdysponowaniu albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2 (11 przypadkéw),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1
(8 przypadkow),

—  zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia — art. 15 ust. 1 (5 przypadkow),

—  dokonaniu wydatkow ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwatg budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczgcych dokonywania poszczegodlnych rodzajow wydatkéw — art. 11 ust. 1 (4 przypadki).

D. Informacje przekazane do innych organéw

W 2020 r. do Prokuratury Rejonowej w Glogowie skierowano zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Jemielnie (po kontroli przeprowadzonej
w 2019 1.), polegajacego na nieprowadzeniu ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy
Iub podawania w tych ksiggach nierzetelnych danych oraz zawarcia w sprawozdaniach finansowych
nierzetelnych danych.

W wyniku przeprowadzonej w 2020 r. kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Zaréw
zawiadomiono Staroste Swidnickiego o ustaleniach w zakresie nieuprawnionej przez Burmistrza zmiany
sposobu zaplaty odszkodowan za utracone prawo wlasnosci do nieruchomosci potozonych na terenie Gminy,
ktore to Gmina, na mocy decyzji wydanych przez Staroste Swidnickiego, zobowiazana byta zaptaci¢ osobom
uprawnionym do odszkodowania.

Ponadto do Krajowego Biura Wyborczego w Jeleniej Gorze w wyniku kontroli gospodarki finansowej
gminy Swierzawa m.in. w zakresie rozliczenia dotacji otrzymanych na zorganizowanie i przeprowadzenie
wyborow do organdw samorzadu terytorialnego w 2018 r. oraz wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. skierowano zawiadomienie dotyczace wydatkowania z przedmiotowych dotacji kwot na nagrody
pieniezne dla pracownikéw Urzedu, co byto niezgodne z pismami Krajowego Biura Wyborczego Delegatura
w Jeleniej Gorze.

Zawiadomienia 0 ujawnionych w czasie kontroli nieprawidtowosciach (6 przypadkéw) skierowano
rowniez do Wojewody Dolnoslaskiego, w tym w zakresie:

—  niepodjecia przez Rad¢ Gminy w Kondratowicach oraz Rade Miejska w Strzegomiu uchwaty w sprawie
dostosowania wynagrodzenia Wojta do wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych (2 przypadki);
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zawartego w uchwale Rady Gminy Rudna, bedacej w obrocie prawnym, zapisu dotyczacego pobierania
od nabywcow nieruchomos$ci optat na pokrycie kosztow opracowania dokumentacji niezbednej do
zbycia nieruchomosci (1 przypadek);

naruszenia kompetencji organu wykonawczego Miasta Zgorzelec do gospodarowania mieniem
gminnym w ramach zwyklego zarzadu (okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym) poprzez
okreslenie w uchwale przez Rade Miasta Zgorzelec minimalnych stawek czynszu dla poszczegdlnych
rodzajéw nieruchomosci (1 przypadek);

nieprawidtowosci w dziatalno$ci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie (po kontroli
przeprowadzonej w 2019 r.) w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci, bedace konsekwencja
nieprzestrzegania przepisow prawa, braku kontroli i wlasciwego nadzoru nad gospodarka finansowg
jednostki (1 przypadek);

nieprzekazywania przez Prezydenta Wroctawia w okresie objetym kontrola, tj. w 2018 r. i 2019 r.
Wojewodzie Dolnoslgskiemu informacji o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (1 przypadek).

E. Weryfikacja otrzymanych sygnalizacji

W roku 2020 do WKGF wptynety 102 pisma, bedace informacjami, wnioskami i sygnalizacjami

nieprawidtowosci w funkcjonowaniu JST, ktore dotyczyty 52 JST (50 gmin, powiatu i wojewodztwa) oraz
2 gminnych jednostek organizacyjnych, z tego:

w przypadku 34 sygnalizacji (otrzymanych od: CBA Departamentu Postepowan Kontrolnych, policji,
prokuratury, MSWiA, Ministerstwa Finanséw Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych, Gtownego
Inspektora Pracy, kierownikow JST, radnych, i 0séb fizycznych), udzielono pisemnych informacji
1 wyjasnien zwigzanych z zagadnieniami poruszanymi w pismach;

zagadnienia przedstawione w 33 pismach (otrzymanych od: Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych,
Wojewody Dolnoslaskiego, przedsiebiorcow, kierownikow JST, oséb fizycznych, anonimowych
sygnalistow) — w przypadku: 8 sygnalizacji wprowadzono do programéw kompleksowych kontroli
gospodarki finansowe]j przeprowadzonych w 2020 r.; 3 sygnalizacji od Wojewody Dolnoslaskiego
zaplanowano do objecia kontrolg kompleksowa w 2021 r. (Jelenia Goéra, Swiebodzice i Milicz);
a pozostale sygnalizacje przeanalizowano i pozostawiono do wykorzystania w przysztych kontrolach JST;

w przypadku 19 sygnalizacji (otrzymanych od: prokuratury, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej,
Kancelarii adwokackiej, przedsicbiorcow, osob fizycznych 1 anonimowych sygnalistow)
— 8 wprowadzono do programéw kompleksowych kontroli gospodarki finansowej JST objetych
kontrola w 2020 r., w pozostatych przypadkach udzielono odpowiedzi i wskazano, ze sygnalizowane
zagadnienia zostang uwzglednione, zgodnie z wlasciwoscia Izby, podczas przysztych kontroli
gospodarki finansowej JST i ich jednostek organizacyjnych;

w odniesieniu do 13 sygnalizacji (otrzymanych od: Obywatelskiego Konsorcjum Wykrywania
Nieprawidtowosci w Gospodarowaniu Groszem Publicznym — Szczawno-Zdrdj, Naczelnika
Dolnoélaskiego Urzedu Celno-Skarbowego, Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubaniu, Ministerstwa
Finanséw Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego, anonimowych sygnalistow i 0sob
fizycznych), wszczeto postgpowania wyjasniajace wystepujac pisemnie do kierownikéw jednostek
sektora finanséw publicznych, ktorych sygnalizacja dotyczyla, o zajecie stanowiska w sprawach
poruszanych w pismach i udzielenie Izbie szczegblowych informacji w przedmiotowym zakresie,
umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism;

zagadnienia przedstawione w 3 pismach (otrzymanych od: osoby fizycznej i od 2 0sdéb anonimowych),
nie nalezaty do kompetencji RIO i zostaty przestane do instytucji zgodnie z wlasciwoscia.

W trakcie kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzonych w 2020 r.

skontrolowano zagadnienia wskazane przez piszacych, jako nieprawidtowosci, w 16 (ze 102 ww.)
sygnalizacjach dotyczacych 11 gmin, ktérych nadawcami byli: Naczelnik Urzedu Skarbowego, Prokuratura
Okregowa, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej, przedsigbiorcy, osoby fizyczne i osoby anonimowe.
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Nieprawidlowos$ci wskazane w 16 objetych kontrolg sygnalizacjach potwierdzily si¢ w 5 przypadkach
1 dotyczyly:

—  nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych
zwigzanych z pozyskiwaniem i rozdysponowaniem drewna pochodzacego z wycinki drzew z terenow
gminnych (Zabkowice Slaskie);

—  nieprawidlowego pobrania oplaty miejscowej za pobyt rehabilitacyjny (gm. Szklarska Porgba);

—  przyznawania i wyplacania dodatkéw specjalnych na czas nieokreslony dla wybranych pracownikoéw
zatrudnionych w UM (Lubawka);

—  dokonywania (w latach 2016-2019) wydatkéw Gminy po terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan powodujacych zaptate odsetek karnych; wydatkowania czesci raty subwencji
o$wiatowej stanowigcej dochod budzetu Gminy na 2017 r. w grudniu 2016 r. na sfinansowanie
wydatkéw budzetowych 2016 r. i sptate kredytu w rachunku biezacym (Zérawina);

—  sprawy zwigzanej z wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu na mocy, ktéorego gmina zostala
zobowigzana do zwrotu wniesionego przez wykonawce zadania ,,Remont Ratusza” zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w zwigzku z odstapieniem przez wykonawce od umowy (Mirsk).

W wyniku kontroli sygnalizowane w 11 pismach (0so6b fizycznych — 5; oséb anonimowych — 4;
przedsigbiorcy — 1 i anonim - przekazany przez Prokurature Okrggowa) nieprawidtowosci nie potwierdzity
si¢. Dotyczyty one: rozliczenia dotacji przyznanej na konserwacje zabytkowego mechanizmu zegarowego
dla Parafii Prawostawnej w Rudnej; sprzedazy nieruchomosci gminnej po zanizonych cenach; wzrostu
kosztow remontu dachu szatni na boisku pilkarskim; nieterminowej wyptaty odprawy rentowe;;
bezczynnos$ci Urzedu w naliczaniu podatku od nieruchomosci dla firmy transportowej; realizacji zobowiazan
dotyczacych budowy basenu oraz prowadzenia windykacji zalegtosci podatkowych; udzielenia zamoéwienia
publicznego na przeprowadzenie audytu finansowego oraz zagospodarowania terenu zalewu; wydatkowania
srodkow pochodzacych z subwencji o$wiatowej na inne cele; zakupu komputeré6w i tonerow przez
informatykow urzedu; zakupu mebli do gabinetoéw w Urzedzie i regulowania zobowigzan.

Ponadto w trakcie przeprowadzonych kontroli w 2020 r. zweryfikowano 26 pism (sygnalizacji), ktore
wptynetly do Izby w latach 2017-2019. Sygnalizacje te pochodzity m.in. od: CBA, radnych, 0séb fizycznych
1 0s6b anonimowych. Dotyczyty roznych zagadnien, m.in. gospodarowania gminnym zasobem komunalnym,
udzielania zamowien publicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, wydatkowania srodkow publicznych
z budzetow JST niepodjecia uchwaty w sprawie optaty adiacenckiej, nieterminowego regulowania faktur za
odbioér odpadéw komunalnych.

W wyniku weryfikacji sygnalizowane nieprawidtowosci potwierdzity si¢ w 5 JST a dotyczyty:
—  nieterminowego regulowania zobowigzan (Zorawina);

—  nieprawidlowego gospodarowania $rodkami publicznym, co powodowato zajecia komornicze
skutkujace poniesieniem przez gming dodatkowych kosztéw (Siechnice);

—  duzej kwoty zobowigzan wymagalnych na koniec 2018 r. wykazanej w sprawozdaniu Rb-28S i Rb-Z,
ktore to zobowigzania regulowano z op6znieniem (Kamienna Goéra m.);

—  nieterminowego regulowania zobowiazan za odbior odpadow komunalnych (Kamienna Géra m.);

— niepodjecia uchwaty w sprawie optaty adiacenckiej (Jezow Sudecki);
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5. Rozliczenie czasu pracy inspektorow kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektorow ds. kontroli gospodarki
finansowej za 2020 rok ustalono, ze stanowit on tgcznie 7.230 osobodni, na ktore sktadaty sie:

1) czynnosci kontrolne w jednostkach — 5263 (72,79% tacznego czasu pracy),
2) czynnos$ci przygotowawcze do kontroli — 409 (5,66%),

3) realizacja wynikow kontroli — 560 (7,75%),

4) urlopy — 611 (8,45%),

5) zwolnienia lekarskie — 120 (1,66%),

6) szkolenia — 21 (0,29%),

7) inne — 246 (3,40%).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2020 r. wyniost 6232 osobodni (suma punktow
1-3), co stanowito 86,20% tgcznego czasu pracy.

I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czgsci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2020

1. Opracowanie tematyki dzialalnosci szkoleniowej Izby na rok 2021

Planowang tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego organizowanych
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2021 r. Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 132/2020
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na rok 2021, w tym planu kontroli, w formie zalgcznika do tej uchwaty. Tematyke szkolen opracowano
z uwzglednieniem zmiany przepisow dotyczacych finansow publicznych, w tym zachowania regut fiskalnych
oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzgdzania sprawozdan finansowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zwanych dalej ,,JST”.

2. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrola Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2020 r. Izba zorganizowala 3 szkolenia dla przedstawicieli JST, w ramach ktorych przedstawiono
zagadnienia ujete w planowanej tematyce szkolen, przyjetej uchwata Kolegium Izby nr 125/2019 z dnia
11 grudnia 2019 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok
2020, w tym planu kontroli. Zrealizowano szkolenie zaplanowane na styczen 2020 r., zakres tematyczny
dostosowano do zmian stanu prawnego i oczekiwan adresatow szkolen a w zwiazku z ogloszeniem w 2020 r.
stanu epidemicznego na terenie panstwa, nie organizowano planowanego na pazdziernik trzydniowego
szkolenia dla skarbnikow JST.

W organizacji i prowadzeniu szkolen dla przedstawicieli JST Izba nie korzystata z ustug oferowanych
przez wyspecjalizowane firmy szkoleniowe. Szkolenia organizowali i prowadzili pracownicy Izby, w szcze-
golnosci Prezes Izby przy udziale pracownikow WIAS.
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W 2020 r. Izba zorganizowata i przeprowadzita trzy jednodniowe szkolenia nt. ,,Zamkniecie ksiag
rachunkowych 2019 roku oraz zasady sporzgdzania sprawozdan wchodzacych w sklad sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego” dla skarbnikoéw i glownych ksiegowych urzedéw oraz
glownych ksiegowych samorzadowych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej w dniach 8, 9 i1 10
stycznia 2020 roku.

Szkolenie obejmowato zagadnienia:

1. Rachunkowos¢ jednostek, w tym: wymagania w zakresie zapewnienia rzetelnosci i prawidlowosci ksiag
rachunkowych, etapy zamykania ksiag rachunkowych.

2. Inwentaryzacja, w tym: przydatne stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci, zasady
przeprowadzania inwentaryzacji i wprowadzania do ksiagg rozliczonych réznic inwentaryzacyjnych.

3. Wybrane problemy rachunkowosci budzetowej, w tym:
a) wycena i ewidencja wiasnych i obcych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

b) wycenaiewidencja zobowigzan, ze szczegdlnym uwzglednieniem zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),

€) konieczno$¢ dostosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wynikajgca ze zmiany zakresu
realizowanych zadan (m.in. ewidencja oplat z tytulu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania
gruntdow w prawo wiasnosci oraz zadan finansowanych ze $rodkow panstwowych funduszy
celowych),

d) ewidencja niewygasajagcych wydatkéw na kontach budzetu JST oraz na kontach bilansowych
i pozabilansowych jednostek budzetowych,

e) ewidencja premii termomodernizacyjnej oraz umorzenia pozyczki zaciagnietej przez JST.

4. Biezgca, kwartalna 1 bilansowa wycena aktywow 1 pasywow jednostki, w tym: wplyw zasad polityki
rachunkowosci na wycene sktadnikow majgtkowych, odpisy aktualizujace z tytulu utraty wartosci
aktywow, rezerwy i rozliczenia mi¢dzyokresowe.

5. Sprawozdanie finansowe za 2019 rok, w tym: zasady sporzadzania poszczegdlnych czgséci sprawozdania,
bilans z wykonania budzetu JST, zakres informacji i objasnien, kontrola prawidlowos$ci sporzadzenia
sprawozdania (spdjnos¢ elementow sprawozdania).

Uczestnikom szkolenia zapewniono przekazanie materialdow szkoleniowych opracowanych przez
prowadzacg szkolenie Lucyne Hanus — Prezesa 1zby.

W trzech szkoleniach (kazde po 5 godz.) uczestniczyto tacznie 726 przedstawicieli JST (skarbnicy
i gtéwni ksiggowi jednostek organizacyjnych JST) oraz 17 pracownikéw 1zby, w tym 9 pracownikow WKGF
i 7 pracownikow WIAS (bez pracownikow zapewniajacych pomoc w organizacji i prowadzeniu szkolen)
i 1 pracownik Biura. Organizacje szkolen i ich obstuge administracyjng zapewnili pracownicy WIAS przy
udziale pracownikoéw Biura Izby. Szkolenia zorganizowano we Wroctawiu w Wyzszej Szkole Zarzadzania
»Edukacja”.

Dla poréwnania— w 5 szkoleniach organizowanych przez Izbe w 2019 r., w tym 3 prowadzonych w ramach
jednej sesji tematycznej, uczestniczylo 1160 przedstawicieli JST (skarbnicy i glowni ksiggowi jednostek
organizacyjnych JST), 2 Czlonkéw Kolegium oraz 51 pracownikéw Izby, w tym 24 pracownikow WKGF i 25
pracownikéw WIAS (bez pracownikdéw zapewniajacych pomoc w organizacji i prowadzeniu szkolen).
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3. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem
i kontrolg (art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy 0 r.i.0.)

W 2020 r. w ramach wspdlpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
w organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikow izb oraz wymiany do§wiadczen przy wykonywaniu
wspodlnych zadan pracownikom Izby zapewniono:

—  udzial w naradach i warsztatach dla naczelnikow wydziatdéw oraz czlonkow komisji i zespotow przy
KRRIO (Komisji Koordynacji Kontroli i Zespotu autorskiego sprawozdania), organizowanych przez inne
izby, w tym Naczelnikowi WKGF i Zastgpcy — w organizowanych przez RIO w Biatymstoku, RIO
w Katowicach w zakresie koordynacji kontroli, Naczelnikowi WIAS i Zastepcy — W organizowanych
przez RIO w Warszawie i RIO w Gdansku (zdalnie), w tym w zwigzku z opracowaniem ,,Sprawozdania
z dziatalno$ci izb 1 wykonania budzetu przez JST w 2019 roku”,

— udziat w konferencjach i seminariach organizowanych przez inne podmioty, w tym: cztonkom
Kolegium — w spotkaniu nt. stosowania przepisow dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi po nowelizacji z lipca 2019 r, cztonkom RKO w ,,Szkoleniu dla czlonkéw Komisji
Orzekajacych w sprawach o naruszenie DFP” organizowanych przez RIO w Krakowie i zdalnie
zorganizowanym szkoleniu przez Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

W 2020 r. w ramach organizacji szkolen dla pracownikow, wszystkim nowoprzyjetym pracownikom Izby
zapewniono udziat w szkoleniach wlasnych z zakresu RODO i ochrony danych (prowadzone przez Inspektora
Ochrony Danych). Ponadto dla pracownikéw zespotu ds. ksiegowo$ci zapewniono udziat w szkoleniach na
temat pracowniczych planow kapitatowych i podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Szkolenie na temat
zmian w prawie zamowien publicznych zapewniono dla Kierownika Biura. W ramach organizacji szkolen
wlasnych pracownicy WIAS uczestniczyli zdalnie badZz stacjonarnie w 2 naradach dotyczacych:
sprawozdawczo$ci budzetowej 1 sprawozdawczo$ci w zakresie operacji finansowych oraz analizy i weryfikacji
projektow uchwal budzetowych i wieloletnich prognoz finansowych na rok 2021.

Szczegodtowe informacje o udziale pracownikow Izby w szkoleniach (w tym dla JST i dla pracownikéw
I1zby) oraz naradach i konferencjach w 2020 r. przedstawiono w zestawieniu nr 3.

4. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentow elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Udzielanie doradztwa w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej gospodarce finansowej
w pierwszym kwartale 2020 r. dotyczylo w szczegolnosci sposobu wykonania przez JST obowiazkow
sprawozdawczych, w tym sporzadzania sprawozdan budzetowych — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1393 ze zm.) i rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). Rownolegle
stuzbom finansowym JST udzielano wyjasnien dotyczacych stosowania klasyfikacji budzetowe;,
w szczegblnosci w zwigzku z przystapieniem JST do realizacji zadan finansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych, Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych oraz Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Doradztwa w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej przy dokonywaniu zmian w planie dochodéw
i wydatkow budzetu oraz sposobu ustalania wielkosci 1 parametréw budzetowych przedstawianych w wielo-
letniej prognozie finansowej, do ktérej sporzadzania ma zastosowanie obligatoryjny wzor okreslony rozporza-
dzeniem Ministra Finansow, a takze zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych udzielali pracownicy WIAS.
Instruktazu w zakresie sporzadzania i przekazywania danych planistycznych i sprawozdawczych
w systemie informatycznym BeSTi@ udzielat Zastepca Naczelnika WIAS.

4
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W ramach wykonywania zadan doradztwa, w 2020 r. opracowano i przekazano nadzorowanym jednost-
kom, w tym w ramach szkolen, komunikaty dotyczace zmian w klasyfikacji budzetowej oraz sposobu
sporzadzania dokumentow planistycznych i sprawozdawczych w systemie BeSTi@ z uwzglednieniem zasady
grupowania paragrafow wydatkéw oraz prawidlowego konfigurowania systemu BeSTi@ w zakresie odwzo-
rowania wlasciwej szczegdlowosci uchwal, zarzadzen, sprawozdan Rb-28S, RDb-50W, Rb-34S oraz
sprawozdawczosci finansowej, w tym informacji dodatkowej w zakresie pozyczek zagrozonych. Ponadto
instruktazu w tym zakresie udzielano w formie komunikatow przekazywanych JST za posrednictwem poczty
elektronicznej, poprzez zamieszczenie w BIP 1zby oraz telefonicznie. W 2020 r. dotyczyto to m.in.:

—  przekazania dwukrotnie komunikatu Prezesa UOKiK w sprawie nowych rozwigzan dotyczacych
udzielania wsparcia przedsiebiorcom, jako dodatkowej formy pomocy publicznej, w zwigzku z sytuacja
epidemiczng w kraju, w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,

—  przekazania informacji dotyczacej przedtuzenia termindw wykonywania obowigzkow sprawozdawczych
w zwigzku z sytuacje epidemiczng w kraju, w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypekiania obowiazkow w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wilasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji,

—  przekazania wyjasnien dotyczacych nowych upowaznien organéw podatkowych gmin, wynikajacych
z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w zakresie zwolnien czy odroczen ptatnosci podatku od
nieruchomosci wskazanym grupom przedsigbiorcow,

—  przekazywania instrukcji dotyczacych sposobu prezentacji danych w sprawozdaniu podatkowym SP-1
w systemie BeSTi@, w zakresie czesci B, w zwigzku z podejmowanymi uchwatami rad gmin o zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktorych ptynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,

—  przekazania za poSrednictwem Izby ankiety Ministerstwa Finansow na temat skutkéw finansowych
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 w budzetach JST,

—  przekazywania instruktazu dotyczacego sposobu wypehiania ankiet przekazanych na prosbe Ministerstwa
Finans6éw nadzorowanym JST i zbieranych przy udziale regionalnych izb obrachunkowych, a dotyczacych
analizy skutkéw finansowych COVID-19 w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego,

—  przekazania informacji o zaktualizowanej przez Ministerstwo Finansoéw, przy wspotudziale regionalnych
izb obrachunkowych, metodologii opracowywania przez stuzby finansowe JST wieloletnich prognoz
finansowych na 2020 rok.

5. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finanséw publicznych
w JST, w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnosci splaty zobowiazan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Sporzadzane w 2020 r. analizy i informacje, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, odnosity si¢
do wynikéw kontroli realizacji budzetow JST, w kontekscie zachowania reguly fiskalnej z art. 243 u.fp.,
stanowiacej o braku mozliwo$ci uchwalenia przez JST budzetu i wieloletniej prognozy finansowej bez zacho-
wania relacji okreslonej w tym przepisie, oraz wystapienia przestanek wezwania JST do opracowania programu
postepowania naprawczego, ktdrego przyjecie i pozytywne zaopiniowanie przez Izbe stanowi warunek
przywrocenia organom JST kompetencji do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej (art. 240a
ust. 4 u.fp.). Raportowano zmiany wskaznika planowanych sptat i wskaznika dopuszczalnych sptat
w kontekscie zachowania reguly fiskalnej — na podstawie danych przyjetych w uchwatach budzetach JST
na rok 2020 i wieloletnich prognozach finansowych oraz przedstawionych w projektach uchwat na rok 2021
i kolejne lata, oraz na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu.



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2020

W 2020 r. opracowano i przekazano:

— informacje o wysokosci zaciggnietych przez JST zobowigzan finansowych, wykazujacych ekonomiczne
podobienstwo do kredytu/pozyczki oraz o wysokosci zobowigzan finansowych zaciagnigtych w instytu-
cjach niebedacych bankami, lecz dziatajacych na rynku finansowym (instytucje parabankowe) wraz
z wykazem JST, ktore zostaly wezwane przez Kolegium Izby do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego wraz z charakterem wydanych opinii (wedtug stanu na 31 grudnia 2019r.) —
sporzadzong na podstawie danych pozyskanych w wyniku badan prowadzonych — w odpowiedzi
na pismo znak ST2.4761.3.2020 z dnia 24 stycznia 2020 r.,

—  zagregowane dane w zakresie pozyczek zagrozonych, bedacych aktywami jednostek samorzadu teryto-
rialnego (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.) — ustalone na podstawie dodatkowych informacji
przedstawionych przez jednostki samorzadu terytorialnego w wyjasnieniach do sprawozdan Rb-N
sporzadzonych za rok 2019 na potrzeby GUS,

— informacj¢ dotyczaca zamiaru ubiegania si¢ w 2020 r. o pozyczke z budzetu panstwa przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z pracami nad projektem ustawy budzetowej na 2021 rok —
w odpowiedzi na wniosek Podsekretarza Stanu MF (pismo z dnia 29 czerwca 2020 r. znak
DG1.4100.1.2020),

— informacj¢ o skutkach finansowych, jakie epidemia COVID-19 spowodowala w zakresie dochodow
i wydatkéw JST — na prosbe Sekretarza Stanu w MSWiA za po$rednictwem KRRIO (pismo z dnia
16 lipca 2020 r. znak KRR10-0011/033/1-4/20).

Wszystkim zainteresowanym podmiotom zapewniono — w takim samym zakresie jak w latach
poprzednich — dostep do wynikow analiz i raportow danych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowej
dolnoslgskich JST, w tym wykonania samorzagdowych budzetow i ich wptywu na zmiany poziomu zadluzenia
1 zdolnos¢ sptaty zobowigzan. W 2020 r. opracowano i udostepniono, w tym poprzez strony BIP Izby:

— roczng analize ,,Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa
dolnoslaskiego za rok 2019, zawierajacg wyniki wykonania dochodéw i wydatkow wedtug jednostek
poszczegblnych szczebli oraz informacje szczegdtowe odnoszace si¢ do budzetéw poszczegolnych JST,
stanu ich zadluzenia oraz ksztattowania si¢ wskaznikow splaty zobowigzan w kontekscie zachowania
relacji z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — opracowania roczne”,

— 4 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego”, obejmujgce raporty
planowanych 1 wykonanych dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodéw budzetu
poszczegodlnych JST wraz z informacja o stanie zadtuzenia i ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktérych mowa
w art. 243 u.f.p., sporzadzone na podstawie sprawozdan za 2019 rok oraz za I, II i IIT kw. 2020 r. — dane
prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — zestawienia kwartalne”.

6. Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej JST
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Na wnioski upowaznionych organdéw i instytucji opracowano i przekazano 3 informacje (opinie)
dotyczace oceny biezacej sytuacji finansowej powiatow zobowigzanych do zwrotu nienaleznie otrzymanych
kwot czeSci oswiatowe] subwencji ogolnej za lata ubiegle (Powiat Strzelinski, Powiat Wotowski i Powiat
Zgorzelecki) — w zwigzku z wnioskami zarzadoéw tych powiatow o udzielenie ulgi w splacie zobowigzania
(o roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci) ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania zwrotu
w kwotach i terminach okre$lonych w decyzji Ministra Finansow — w odpowiedzi na wnioski przekazane
Z Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow.

Dla poréwnania — w 2019 r. opracowano 4 opinie o sytuacji finansowej powiatoéw zobowigzanych do
zwrotu subwencji ogélnej (Powiat Strzelinski, Powiat Swidnicki dwukrotnie i Powiat Zgorzelecki).
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7. Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe

ustawowych zadan (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W ramach przekazywania informacji wynikajacych z realizowania przez Izb¢ ustawowych zadan

opracowano i przekazano w 2020 r.:

informacje o podjetych i zrealizowanych w 2019 r. dziataniach z zakresu zdrowia publicznego w ramach
nadzoru i kontroli jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego na wzorze
stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej
informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego (Dz.U. poz. 2216)
— pismem P.WR.036.1.2020 z dnia 28 maja 2020 r.,

informacje do MSWiA o skutkach finansowych w 2021 r., w zakresie wynagrodzen i $wiadczen
finansowanych z budzetu panstwa, ktorych wysoko$¢ ustalana jest w relacji do minimalnego
wynagrodzenia za pracg, z tytutu podwyzszenia tego wynagrodzenia od 1 stycznia 2021 r. — pismem
P.WR.036.2.2020 z dnial6 lipca 2020 r.,

opinie sktadow orzekajacych o mozliwosci sptaty zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art.72 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869,
ze zm) wydanych, na wniosek organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z art. 91 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, w 2019 r. (Brzeg Dolny, Bardo, Wojewddztwo Dolnoslaskie) i 2020 r.
(Wojewoddztwo Dolnoslaskie, Powiat Jeleniogérski, Sobotka, Powiat Wroctawski) 1 zestawienia
wydatkow w paragrafach: 415, 601 i 603 (odrgbne tabele), poniesionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wojewodztwa dolnos$lgskiego w latach 2018 i 2019 oraz w 3 kwartatach 2020 r. w rozbiciu
na kwartaly i rozdziaty klasyfikacji budzetowej — pismem P.WR.036.3.2020 z dnial9 listopada 2020 r.,
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

W Biuletynie Informacji Publicznej 1zby udostepniono w 2020 r.:

148 uchwat Kolegium Izby, wéréd nich uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania
ramowego planu pracy Izby i sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za
rok 2019 — w katalogu ,,Dziatalno$¢ nadzorcza”,

297 opinii (11 negatywnych i 286 pozytywne z uwagami i zastrzezeniami) wraz z wykazem opinii
wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w 2020 r. — w katalogu ,,Dziatalnos$¢ opiniodawcza”,

96 wystapien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek wraz z informacjg dotyczaca
rozpatrzenia przez Kolegium Izby zastrzezen do wnioskow pokontrolnych — w katalogu ,,Dziatalno$¢
kontrolna”,

14 wyjasnien udzielonych w 2020 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o. — w katalogu ,,Wyjasnienia
W sprawie stosowania przepisoOw o finansach publicznych”,

plan kontroli i plan szkolen okre§lone w Ramowym planie pracy Izby przyjetym na rok 2021 oraz wyniki
dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej — przedstawione
w sprawozdaniach z wykonania planu pracy za 2019 rok.

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego przekazano 80 rozstrzygnied

nadzorczych Kolegium Izby w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktow prawa miejscowego oraz ustalenia
budzetéow dla Legnickiego Pola i Swiebodzic na 2020 rok.

7
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8. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wpltynety 32 wnioski o udostgpnienie
informacji publicznej — wynikajacych z wykonywania prawa do informacji publicznej w trybie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429). Udostepniono informacjg
na 28 wnioskoéw, a w 4 przypadkach powiadomiono wnioskodawcow o nieposiadaniu zadanej informacji.
Wnhioski dotyczyly zaré6wno informacji nieudostgpnionych w BIP, jak i juz opublikowanych. W dwoch
przypadkach wnioski dotyczyly udzielenia informacji przetworzone;.

Informacji publicznej na wniosek udzielono w pismach, wykazach i wydrukach z systemu BeSTi@
oraz informowano dodatkowo o miejscu udostepnienia informacji w BIP. Informacje przekazano droga
elektroniczng. Wnioski, na ktére udostepniono informacje, dotyczyty w 2020 r.: dziatalno$ci kontrolnej (11),
nadzorczej (6), sprawozdawczosci (3) oraz informacji o charakterze mieszanym (8).

9. Prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach — w tym w ramach
inicjatyw KRRIO — dotyczytlo w 2020 r. kontynuowania prac dotyczacych testowania nowych wersji
programu BeSTi@ w ramach Zespotu ds. eksploatacji i rozwoju informatycznego zarzadzania budzetami JST
(testy w trybie zdalnym) oraz prac nad przygotowaniem materiatdw roboczych 1 zestawien niezbgdnych do
przygotowania przez autorow II czesci Sprawozdania KR RIO dla Sejmu i Senatu za rok 2019, w ramach
Zespotu ds. Koordynacji i Rozwoju Technologii Informatycznych przy KR RIO (1 spotkanie).

Szczegodtowe informacje dotyczace prowadzenia tej dziatalnoSci przedstawiono w zestawieniu nr 3.
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Wykaz kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych
przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢e Obrachunkowa we Wroclawiu w 2020 r.

91 Kontroli, z tego:

— 46 kontroli kompleksowych
— 44 kontrole problemowe

— 1 kontrola dorazna

Kontrole kompleksowe (46)

Gminy

Bielawa

Cieszkow

Domaniow
Dzierzoniow (gmina wiejska)
Gryfow Slaski
Jelcz-Laskowice
Jezow Sudecki
Kamienna Gora (gmina miejska)
Kamieniec Zgbkowicki
Kondratowice
Kostomtoty

Kro$nice
Kudowa-Zdroj

Luban (gmina wiejska)
Lubawka

Lubomierz

Mieroszow

Mietkow

Mitkowice

Mirsk

Niemcza

Pieszyce

Pilawa Gorna
Plateréwka

Podgérzyn

26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

45.

46.

Przeworno

Radkow

Rudna

Ruja

Siechnice

Strzegom

Szklarska Porgba

Scinawa

Swierzawa

Udanin

Wadroze Wielkie

Wisznia Mata

Wojcieszow

Zabkowice Slaskie
Zgorzelec (gmina miejska)
Zgorzelec (gmina wiejska)
Ztoty Stok

Zarow

Zbrawina

Miasta na prawach powiatu

Wroctaw

Powiaty

Powiat Lubanski

Kontrole problemowe (44)

Jednostki budzetowe (26)

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jezowie Sudeckim

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Krosnicach
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Podgorzynie
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przewornie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rui

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siechnicach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wadrozu Wielkim

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiszni Matej
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swierzawie
Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow

1
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18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

44,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bieclawie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kudowie-Zdroju
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu

Przedszkole w Zoérawinie (kontrola koordynowana)
Publiczne Przedszkole nr 2 im. Misia Uszatka w Strzegomiu (kontrola koordynowana)
Publiczne Przedszkole nr 4 w Strzegomiu (kontrola koordynowana)

Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Rzeplinie (gmina Zorawina) (kontrola koordynowana)
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Rudne;j

Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Dabrowskiej we Wroctawiu (kontrola koordynowana)
Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sucharskiego we Wroctawiu  (kontrola koordynowana)
Szkota Podstawowa nr 61 im. Janusza Korczaka we Wroctawiu (kontrola koordynowana)
Szkota Podstawowa nr 76 z Oddziatami Sportowymi

im. I Armii Wojska Polskiego we Wroctawiu (kontrola koordynowana)

Zespot Ekonomiczno-Administracyjny w Jelczu-Laskowicach
Zespot Szkolno-Przedszkolny im. A. Mickiewicza w Udaninie
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lubawce
Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Scinawie

Instytucje kultury (16)

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie
Centrum Biblioteczno-Kulturalne w Wojcieszowie

Gminna Biblioteka Publiczna w Kostomlotach

Gminna Biblioteka Publiczna w Lubomierzu

Gminna Biblioteka Publiczna w Mietkowie

Gminne Centrum Kultury w Cieszkowie

Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Lubaniu

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Mitkowicach

Gminny Osrodek Kultury w Zgorzelcu zs. w Radomierzycach
Miejska Biblioteka Publiczna w Kamiennej Gorze

Miejska Biblioteka Publiczna w Zgorzelcu

Miejska Biblioteka Publiczna — Centrum Kultury w Pieszycach
Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Niemczy

Miejski Osrodek Kultury i Biblioteka w Pitawie Gornej
Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Gryfowie Slaskim

Miasta na prawach powiatu (1)

Wroctaw (kontrola koordynowana)
Powiaty (1)
Powiat Lubanski (kontrola koordynowana)

Kontrole dorazne (1)
Gminy (1)

Boguszéw-Gorce



Zestawienie nr 2

Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2020 r.
(organizowane samodzielnie przez Izbe)

Lp. Data i micjsce Temat i program szkolenia, narady Wykladowcy ;ffztl’i égig;:jf;?;ﬁg‘%’) Uczestnicy szkolenia
| 8 stycznia 2020 r. 5 233 skarbnicy JST, ksiggowi jednostek organizacyjnych (233)
Wroctaw Zamkniecie ksiagg rachunkowych 2019 r. przedstawiciele Izby (12)
5 | 9styeznia 2020 . oraz zasady sporzgdzania sprawozdan Lucyna Hanus 5 952 skarbnicy JST, ksi¢gowi jednostek organizacyjnych (252)
Wroctaw wchodzgcych w sktad sprawozdania Prezes Izby przedstawiciele Izby (2)
3 10 stycznia 2020 . finansowego JST s sal skarbnicy JST, ksicgowi jednostek organizacyjnych (241)
Wroctaw przedstawiciele Izby (3)
Liczba godzin szkolenia 15
RAZEM Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 726
17

Liczba przeszkolonych pracownikow Izby




Udzial pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w szkoleniach, naradach i konferencjach w 2020 r.

Zestawienie nr 3

Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot uczestnikéw Uczestnicy
Szkolenia zorganizowane przez Izb¢ dla pracownikow Izby
15 stycznia 2020 r. Watbrzych
a2 Ny WK
. - ) . Ochrona danych osobowych (RODO) WIAS (3)
1 | RIO we Wroctawiu 2 wrze$nia 2020 r. (zdalnie) L . e 10
. (szkolenia jednodniowe, prowadzenie: IOD) RP (1)
17 grudnia 2020 r. Wroctaw BI(1)
23,28, 29, 31 grudnia 2020 r.
(zdalnie)
. . . Prezes Izby (wykladowca)
. 16 listopada 2019 1. _SZkoleme w ram_ach n arady WIAS ‘Tt' przygotowania do ar}all_zy . Naczelnik WIAS (wyktadowca i uczestnik)
2 | RIO we Wroctawiu . i weryfikacji projektow uchwat budzetowych na rok 2021 i wieloletnich 19 . . .
(zdalnie) roenoz finansowvch Zastepca naczelnika WIAS (wyktadoweca i uczestnik)
progn Y WIAS (17)
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla przedstawicieli JST
. Prezes Izby (wykfadowca)
3 | RIO we Wioclawiu f,\,srtoyccgga 2020 (233)+12 | WK (9)
WIAS (3)
. 9 stycznia 2020 r. Zamkniecie ksiag rachunkowych 2019 r. oraz zasady sporzadzania Prezes Izby (wyktadowca)
4 | RIO we Wroclawiu Wroclaw sprawozdan wchodzacych w sktad sprawozdania finansowego JST (252)+2 WIAS (2)
. Prezes Izby (wyktadowca)
5 | RIO we Wroctawiu 10 stycznia 2020 r. (4143 | WIAS (2)
Wroctaw , .
Glowny ksiegowy
Szkolenia zorganizowane przez inne Izby
. Przygotowanie kontroli koordynowanej w 2020 r. pn. ,,Przeznaczenie
6 | RIO w Bialymstoku 21-22 stycznia 2020 v dochodow z tytutu optat za wyzywienie pobranych od uczniéw 2 WK

Bialystok

i przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe”




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot uczestnikow Uczestnicy
7 | R1O w Katowicach 5-7 lutf:go 2020 1. Przygotowgme 1iontr011 koordynowanej w 2020 r. pn. ,,Dochody z mienia 5 WK
Katowice Skarbu Panstwa’
Pracownicze plany kapitalowe — gospodarka finansowa, schematy ksiggowe
3 | RIO w Opolu 14 1 16 pazdziernika 2020 r. dla PPK, klasyfikacja budzetowa, sprawozdawczos¢ (dzien pierwszy); 5 Glowny ksiegowy (dzien pierwszy)
P (zdalnie) PPK na li$cie ptac — uczestnictwo i naliczanie wplat do PPK w praktyce ZR (dzien drugi)
(dzien drugi)
9 | RIO w Krakowie 15p a;dzlemlka 2020 Szkolenie dla cztonkéw komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie DFP 7 Czonkowie RKO (7)
(zdalnie) — wtym 1 spoza Izby
Szkolenia zorganizowane przez inne podmioty
10 | Centrum Ksztalcenia Aproba 27 stycznia 2020 r. Podatek dochodowy od 0sob fizycznych za rok 2019 ze zmianami na rok 5 Glowny ksiggowy
Wroctaw 2020 ZR
Centrum Szkoleniowe Finanse | 9 lipca 2020 ]?racowmcze Plany‘ kapltffl%owe w adm1n¥straCJ1 — zasady gromadzema ) _
11 . . srodkow, zawieranie umow o zarzadzanie oraz prowadzenie PPK, 1 Glowny ksiggowy
Publiczne (zdalnie) . i
finansowanie wptat oraz zwrotow z PPK
Golden Training 18 sierpnia 2020 r. . . L . .
12 Kornelia Jeleh (zdalnie) Pracownicze plany kapitalowe — jak je wdrozy¢ w budzecie 1 ZR
Centrum Szkoleniowe Finanse | 16 pazdziernika 2020 r. Nieprawidlowosci w ewidencji ksiegowej w jednostkach sektora finanséw
13 . . . Lo . f 1 WK
Publiczne (zdalnie) publicznych — wnioski organdéw kontroli
Centrum Szkoleniowe Finanse | 20 pazdziernika 2020 r. Zam9w1en1a publiczne do. 130 t'ys. 7w nowym Prg Wie zamowien . oo
14 . . publicznych — planowanie, opis przedmiotu zamdwienia i szacowanie 1 Kierownik Biura
Publiczne (zdalnie) . L i - , .
warto$ci, odpowiedzialnos¢, regulaminy i sposob dokumentowania
15 G.}own),/ Rzeczr.nk Dyscypliny | 17 gru.dma 2020 1. Szkolenie dla rzecikéw i zastgpebw rzecznikéw DFP 5 Rzecznik i Zastgpcy Rzecznika DFP (5)
Finanséw Publicznych (zdalnie) — w tym 2 spoza Izby
Narady zorganizowane przez inne Izby i ministerstwa
16 | RIO w Warszawie 8-10 stycznia 2020 . Narada naczelnikow i zastepcow naczelnikow WIAS oraz cztonk6w Zespotu 2 Naczelnik WIAS
Warszawa autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO Zastepca naczelnika WIAS
. 29-31 stycznia 2020 r. Narada szkoleniowa WKGF oraz cztonkéw Komisji Koordynacji Kontroli Naczelnik WK
17| RIO w Katowicach Katowice KRRIO 2 Zastepca naczelnika WK
RIO w Gdarisku - i 5 jii - i
18 w Gdans 17-21 lutego 2020 . Spotkanie cztonkow Zespotu ds. Koordynacji i Rozwoju Technologii 1 Zastgpea naczelnika WIAS

Ministerstwo Finansoéw

Gdansk

Informatycznych przy KRRIO




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot uczestnikow Uczestnicy
RIO w Lodzi Spotkanie robocze nt. interpretacji i stosowania w dzialalno$ci nadzorczej
. i . 27-28 lutego 2020 . T . . - - . .
19 | Komisja Szkolen, Informacji Lodz i opiniodawczej przepisdéw dotyczacych gospodarowania odpadami 2 Cztonkowie Kolegium
i Promocji KRRIO komunalnymi po nowelizacji z lipca 2019 r.
, 21 wrze$nia 2020 T. aa , oy Naczelnik WIAS
20 | RIO w Gdansku (zdalnie) Warsztaty naczelnikow i zastgpcow naczelnikow WIAS 2 Zastepca naczelnika WIAS
21 | RIO w Zielonej Gérze 28 paz_dzlemlka 2020 1. Spotkanie cztonkow Zespotu ds. Koordynacji i Rozwoju Technologii 1 Zastepea naczelnika WIAS
(zdalnie) Informatycznych przy KRRIO
Konferencje i seminaria
Rzecznik DFP w Opolu
Rzecznik DFP we Wroctawiu P Isb
Uniwersytet Ekonomiczny L. VII Ogoélnopolska Konferencja pn. ,,Samorzad terytorialny w systemie rezes izby T .
22 | we Wroclawiu 29 wrzesnia 2020 odpowiedzialnosci za naruszenie DFP. Zasady dysponowania srodkami 1 (wystqplqnle po. Tytl}%y d}uzn§ ! lc,h {der}t}fﬁkaqa
S (zdalnie) . s i S W procesie zaciggania zobowiazan pieni¢znych
11inni publicznymi i skutki ich naruszenia’ . :
. przez jednostke finansach publicznych)
(patronat — m.in. RIO
we Wroctawiu)
Prezes Izby
. .. (wystapienie nt. sytuacji finansowej JST w zwiazku
Fundacja Cent_rum Edu_kz_icp 6 pazdziernika 2020 r. o z COVID-19, zmian dokonywanych w wieloletniej
23 | Samorzadowej w Jeleniej Forum Skarbnikéw 1 - . h #r6d
Gorze Karpacz prognozie finansowej oraz nowych Zrodet )
dochodéw JST — Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych)
24 Fundacja }_I_OZWOJu ) 30 paz_dzwmlka 2020 1. Dolnoslaskie Forum Skarbnikéw 1 Prezes Izby_ o
Demokracji Lokalnej (zdalnie) (Wystapienie jw.)
Udzial przedstawicieli Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach lacznie, z tego: 317
—w 5 szkoleniach zorganizowanych przez Izbg 46
—w 4 szkoleniach zorganizowanych przez inne Izby 12
—w 6 szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty 9
—w 6 naradach zorganizowanych przez inne Izby i ministerstwa 10
—w 3 konferencjach i seminariach 3




