Uchwala nr 21/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 marca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci zarzadzenia
Wojta Gminy Legnickie Pole nr 0050.87.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

czesci zarzadzenia Wojta Gminy Legnickie Pole nr 0050.87.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy, w zakresie:

1) zwiekszenia planu dochodéw w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70004 Rdzne
jednostki gospodarki mieszkaniowej, § 2000 Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich oraz Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatno$ci w ramach budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem dochodéow
klasyfikowanych w paragrafie 205 o kwote 212,22 7} oraz zwiekszenia planu wydatkow o kwote
212,22 zt w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 7005 Gospodarka Gruntami i nierucho-
mosciami, § 4300 Zakup ustug pozostatych,

2) zwiekszenia planu wydatkow budzetu w dziatach: 010 Rolnictwo i towiectwo, 600 Transport
i tgcznos¢, 710 Dziatalnos¢ ushugowa, 851 Ochrona zdrowia, 853 Pozostale zadania w zakresie
polityki spotecznej, 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, 921 Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego, 926 Kultura fizyczna o laczng kwote 392.818,03 zt oraz zmniejszenia planu
wydatkéw w dziatach: 700 Gospodarka mieszkaniowa, 750 Administracja publiczna, 757 Obstuga
dhlugu publicznego, 801 Oswiata i wychowanie, 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej przyrody o taczng kwote 392.818,03 z,

— wobec istotnego naruszenia art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305) w zwiazku z art. 15zo pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, z p6ézn.
zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Wéjta Gminy Legnickie Pole nr 0050.87.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
23 lutego 2021 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem dokonano zmian w budzecie gminy na 2020 rok, polegajacych
m.in. na zwiekszeniu planu dochodéw w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70004
Rozne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej, § 2000 Dotacja celowa w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wylacze-
niem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 205 o kwote 212,22 z}, oraz na zwiekszeniu planu
wydatkéw o kwote 212,22 zt w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 4300 Zakup ustug pozostatych.



W zarzadzeniu dokonano rowniez zwiekszen i zmniejszen kwot pomiedzy 13 dziatami w planie
wydatkéw. Zwiekszenia w planie wydatkéw dotyczyly dziatow:

- 010 Rolnictwo i towiectwo o kwote 11.400,00 zi,

- 600 Transport i facznos¢ o kwote 48.831,53 zi,

- 710 Dziatalno$¢ ustugowa o kwote 8.683,55 zi,

- 851 Ochrona zdrowia o kwote 14.819,00 zi,

- 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej o kwote 4.962,52 zi,
- 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska o kwote 265.826,09 zi,
- 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o kwote 27.989,34 zi,

- 926 Kultura fizyczna o kwote 30.306,00 zi.

Zmniejszenia w planie wydatkéw dotyczyty dzialow:

- 700 Gospodarka mieszkaniowa o kwote 33.312,22 zi,

- 750 Administracja publiczna o kwote 11.872,11 z,

- 757 Obstuga dtugu publicznego o kwote 4.962,52 71,

- 801 Oswiata i wychowanie o kwote 357.771,18 z,

- 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody o kwote
4.900,00 zt.

Badajac zarzadzenie, Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Jak stanowi art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305), zwanej dalej ,u.f.p.”, w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmia-
nach planu:

1) dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finans6w publicznych,

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wy-
niku podzialu rezerw subwencji ogolnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow bieza-
cych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 15zo pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.z.p.z.
COVID-19”, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigza-
nego z tym ryzyka istotnego naruszenia terminéw i warunkow realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego wojt moze dokona¢ zmian i czynno$ci, o ktorych mowa w art. 15zn pkt 1 i 2 ustawy,
tj.: dokona¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym dokona¢ przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej oraz dokona¢ czyn-
nosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2—4 u.f.p.

Z wyjasnien uzyskanych od gminy (pisma znak SK.3021.3.2021 z dnia 8 marca 2021 r.,
SK.3021.4.2021 z dnia 12 marca 2021 r., SK.3021.4.2021 z dnia 15 marca 2021 r.) wynika m.in.,
ze kwota 212,22 z} dotyczy wplaty odsetek od czynszow mieszkaniowych, zostala btednie zaewiden-
cjonowana jako srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz ujeta w planie wydatkow
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
§ 4300 Zakup ushug pozostatych, zas przesuniecie miedzy dzialami zwigzane bylo z brakiem podjecia



przez Rade Gminy uchwaly w dniu 29 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie na rok 2020
i dostosowaniem do realizacji budzetu za rok 2020.

Nie wskazano natomiast na wystepowanie przestanek, o ktérych mowa w art. 15zo pkt 1 u.z.p.z.
COVID-19 (tj. ryzyko istotnego naruszenia termindw i warunkow realizacji zadan), uzasadniajg-
cych wprowadzenie do planu dochodéw i planu wydatkéw odsetek od czynszéw mieszkaniowych
(212,22 z}) oraz przeniesien w planie wydatkéw, z wyjatkiem zwiekszenia w planie wydatkow
majatkowych o kwote 20.000,00 zt w rozdziale 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wod, § 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (Zaptata na naprawe inchofa na oczyszczalni sciekow,
ktéra byta konieczna dla funkcjonowania oczyszczalni Sciekéw; zaptata w kwocie 179.900 zt na-
stapita dnia 31 grudnia 2020 r.). W ocenie Kolegium Izby niepodjecie przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie zmiany budzetu nie stanowi natomiast przestanki do dokonania przeniesienia w planie
wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej.

Kwota przeniesien pomiedzy dziatami — po skorygowaniu o zwiekszenia i zmniejszenie wy-
nikajgce ze zmian w planie dochodéw oraz wyjasniong zmiane w planie wydatkow (20.000,00 z
w rozdziale 90001 § 6050) — wynosi 392.818,03 zi.

Tym samym Wojt, dokonujac zmian w planie dochodéw i wydatkow w wyzej wskazanym
zakresie, w sposob istotny naruszyt art. 257 u.f.p. w zwiazku z art. 15zo pkt 1 u.z.p.z. COVID-19.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze w planie dochodéw w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70004 btednie zaewidencjonowano dochody z tytutu odsetek od
czynszow mieszkaniowych w kwocie 212,22 7} jako Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
Wskazane dochody powinny zosta¢ ujete w § 092 Wplywy z pozostatych odsetek.

Wobec utraty przez uchwale budzetowg mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2020 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasada roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
badanego zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotato ono juz nieodwracalne skutki prawne
i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
nalezy stwierdzi¢ wydanie go z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Wojtowi Gminy Legnickie Pole przyshuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



