Uchwala nr 17/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 lutego 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Klodzkiego nr 1/3/2021 z dnia
25 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazZenia zgody na zawarcie umowy pozyczki dlugoterminowej
z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Klodzku S.A. — w restrukturyzacji oraz

Zarzadca masy sanacyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Klodzku S.A.

w restrukturyzacji z siedziba w Klodzku — PMR Restrukturyzacje S.A.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Ktodzkiego nr 1/3/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie umowy pozyczki dlugoterminowej z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej
w Klodzku S.A. — w restrukturyzacji oraz Zarzadcq masy sanacyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej w Klodzku S.A. w restrukturyzacji z siedziba w Klodzku — PMR Restrukturyzacje
S.A. — wobec istotnego naruszenia art. 12 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu Klodzkiego nr 1/3/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umowy pozyczki dlugoterminowej z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodo-
wej w Klodzku S.A. — w restrukturyzacji oraz Zarzadca masy sanacyjnej Przedsiebiorstwa Komuni-
kacji Samochodowej w Klodzku S.A. w restrukturyzacji z siedzibg w Klodzku — PMR Restruk-
turyzacje S.A. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 stycznia
2021 roku.

W § 1 badanej uchwaty Rada Powiatu Klodzkiego postanowita wyrazi¢ zgode na zawarcie przez
Powiat Klodzki umowy z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Klodzku S.A. —
w restrukturyzacji oraz Zarzadca masy sanacyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej
w Klodzku S.A. o udzielenie pozyczki dlugoterminowej na pokrycie kosztow biezacej dzialalnoSci
operacyjnej w zwigzku z utratg czesci przychodéw z podstawowej dziatalno$ci Spétki (przewozy
publiczne), wobec zdarzen zwigzanych bezposrednio i wylacznie z obostrzeniami nalozonymi
w ramach rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 na terenie kraju. W § 2 uchwaly Rada Powiatu
ustalita wysoko$¢ pozyczki na kwote 585.000 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Do wytgcznej wlasciwosci rady powiatu, zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), zwanej dalej ,u.s.p.”, nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych miedzy innymi ustalania
maksymalnej wysokos$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym.

Udzielenie z budzetu powiatu pozyczki konkretnemu podmiotowi, na wskazany cel i na okreslo-
nych warunkach, nalezy do kompetencji Zarzagdu Powiatu — w ramach maksymalnej kwoty ustalonej
przez Rade Powiatu. Tym samym Rada Powiatu podejmujac uchwate, w ktorej wskazata podmiot,
ktéremu udziela sie pozyczki, jej wysokosS¢ oraz cel, przekroczyta swoje kompetencje i naruszyta
powotany art. 12 pkt 8 lit. d u.s.p.



Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ treS¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyk}adni norm o charakterze kompeten-
cyjnym. Naczelng zasadq prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie
niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wypro-
wadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadac
wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz ,,organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzu-
jacymi przepisami prawa materialnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Powiatu Ktodzkiego przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.
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