Uchwala nr 16/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 lutego 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego
nr XX/1/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie na 2021 rok
i ustalenia budzetu w czesci objetej niewaznoscia

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 12 ust. 2 i 3 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 920), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

81

Stwierdza sie niewazno$¢ czeSci uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XX/1/2021 z dnia
12 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie na 2021 rok w zakresie:

1) zwiekszenia planu wydatkébw o kwote 3.806.147 zt z tytulu zwrotu czeSci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat 75801 § 2940),

2) zwiekszenia planu przychodéw o kwote 3.806.147 zt z tytulu wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305)

— z powodu istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

§ 2

Budzet Powiatu Walbrzyskiego na rok 2021 w czeSci dotknietej niewaznosScig ustala sie
poprzez zwiekszenie planowanych wydatkow z tytulu zwrotu cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w rozdziale 75801 ,CzeS¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego” § 2940 ,Zwrot do budzetu panstwa nienaleznie pobranej
subwencji ogolnej za lata poprzednie” o kwote 3.806.147 zt oraz zwiekszenie przychodéw budzetu
z tytutu wolnych sSrodkéw o kwote 3.806.147 zi.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XX/1/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie na 2021 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
15 stycznia 2021 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Walbrzyskiego wprowadzila zmiany w budzecie po-
legajace m.in. na zwiekszeniu planu wydatkéw i planu przychodéw o kwote 3.806.147 zt, co spowo-
dowalo réwniez zwiekszenie o te kwote deficytu budzetu. Wprowadzenie ww. zmian uzasadniono
koniecznoscia wykonania decyzji Ministra Finanséw zobowiazujacych Powiat Watbrzyski do zwrotu
nienaleznie uzyskanej cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej. W wyniku dokonanych zmian w budzecie
na rok 2021 w rozdziale 75801 ,Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego” § 2940 ,Zwrot do budzetu panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogolnej za lata
poprzednie” ustalono plan w wysokosci 4.038.107 zt. Powyzsze zmiany budzetu znalazly odzwier-
ciedlenie w uchwale nr XX/2/2021 w sprawie zmiany uchwaly nr XIX/73/2020 Rady Powiatu
Walbrzyskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Walbrzyskiego na lata 2021-2035, podjetej przez Rade Powiatu Walbrzyskiego na tej samej
sesji w dniu 12 stycznia 2021 roku.



Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium stwierdzito, ze wskutek dokonanych zmian prze-
kroczony zostal dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), dalej zwanej ,,u.f.p.”.
Wskaznik ten w roku 2024 wynosi 4,43% przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku splaty
wynoszacym 2,56%.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja, o ktérej mowa w tym przepisie, nie bedzie zachowana.
Sposob wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. zostal istotnie zmieniony art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500), art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842, z pézn. zm.) oraz art. 79 ustawy
z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 (Dz.U. poz. 2400).

Kolegium Izby, uchwala nr 12/2021 z dnia 11 lutego 2021 r., wskazalo, ze przedmiotowa
uchwata Rady Powiatu Watbrzyskiego zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p.
z powodu przekroczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty dhugu, i nakazato usuniecie wymienionego
naruszenia w nieprzekraczalnym terminie do dnia 26 lutego 2021 roku.

Pismem z dnia 16 lutego 2021 r. (znak SK.3021.2.2021) Starosta Powiatu Walbrzyskiego po-
informowal Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu o braku mozliwo$ci usuniecia wskazanej
przez Kolegium Izby nieprawidlowosci poprzez doprowadzenie budzetu Powiatu na 2021 rok do
zgodnosci z prawem.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 240b ust. 1 u.f.p.
Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwatly w sprawie zmian w budzecie Powiatu Waltbrzyskiego
w cze$ci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaty oraz ustalito budzet w tej czeSci w § 2 uchwaty.

Ustalajac budzet Powiatu Walbrzyskiego bez zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 u.f.p., Kolegium wzielo pod uwage art. 240b ust. 1 u.f.p., ktory stanowi, ze w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242-244 u.f.p. (w przypadku, gdy nie wystepuje
zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke) budzet ustala regionalna izba obrachunkowa.
Ustalony przez izbe budzet moze nie zachowywac relacji okreslonych w art. 242-244 u.f.p.

Kolegium jednoczesnie wskazuje na art. 240b ust. 2 u.f.p., z ktérego wynika, Zze do zmiany
budzetu ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowa bez zachowania relacji okreSlonej w art. 243
ust. 1 u.f.p. ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 u.f.p. Oznacza to, ze kolejne zmiany
budzetu dokonywane przez organy Powiatu nie moga powodowac¢ zwiekszenia stopnia niezachowania
relacji wynikajacego z budzetu ustalonego przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu.

Na niniejszg uchwale Radzie Powiatu Walbrzyskiego przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



