Uchwala nr 14/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 lutego 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Czernica nr XX1/226/2020

z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
gminy na likwidacje niskiej emisji w Gminie Czernica na rok 2021, poprzez wymiane
dotychczasowych nieekologicznych Zrodel ciepla na ekologiczne urzadzenia grzewcze

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Czernica nr XXI/226/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na likwidacje niskiej emisji w Gminie Czernica
na rok 2021, poprzez wymiane dotychczasowych nieekologicznych zrodel ciepta na ekologiczne
urzadzenia grzewcze — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219) w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Czernica nr XXI/226/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na likwidacje niskiej emisji w Gminie Czernica
na rok 2021, poprzez wymiane dotychczasowych nieekologicznych zrodel ciepta na ekologiczne
urzadzenia grzewcze wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 12 stycznia
2021 roku.

Rada Gminy Czernica na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 1. poz. 713 i 1378), w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403
ust. 2 i 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”, przyjela ,,Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu gminy
na likwidacje niskiej emisji w Gminie Czernica na rok 2021, poprzez wymiane dotychczasowych
nieekologicznych 7Zrddet ciepta na ekologiczne urzadzenia grzewcze”, stanowigcy zalacznik nr 1 do
uchwaly, zwany dalej Regulaminem.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodnos¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

W Regulaminie wprowadzone zostalty miedzy innymi nastepujace regulacje:

- ,Dotacja dotyczy urzadzen zamontowanych po dniu 30 wrze$nia 2020 r., przy czym za date
poniesienia kosztu uznaje sie date wystawienia faktury, rachunku lub réwnowaznego dokumentu
ksiegowego” (8§ 5),

- ,,0soby ubiegajqce sie o dofinansowanie po zakonczeniu inwestycji polegajacej na wymianie
dotychczasowych 7rodet ciepta na ekologiczne urzadzenia grzewcze skladaja w Urzedzie Gminy
Czernica wniosek, ktérego wzor stanowi zalacznik do regulaminu. Wniosek zawiera wykaz doku-
mentow, ktdrych zlozenie jest wymagane w celu uzyskania dotacji” (§ 6 ust. 1).

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.S. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wskazanych w ust. 1 i 2 powo-
tanego artykutu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach



publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych
do sektora finans6w publicznych, w szczegdlnosci: oséb fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, oséb
prawnych, przedsiebiorcow, jak rowniez jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika kompetencja rady gminy
lub rady powiatu do okreSlenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujacych w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinanso-
wania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 u.f.p., dotacjami sq podlegajace szczeg6lnym
zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub
uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze zasadnicza cecha odrozniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkdw jest miedzy
innymi to, Ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak literalnie wynika z dyspozycji
art. 126 u.f.p., dotacje przeznaczane sq na realizacje zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 127
ust. 1 u.f.p. dotacjami celowymi sg Srodki przeznaczone miedzy innymi na finansowanie lub
dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, ustawowo okreslonych zadan realizowanych przez jednostki
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b u.f.p., zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym, kosztow realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej na
podstawie przepisOw ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje rowniez art. 403 ust. 6. Zgodnie
z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okresla w szczegélnosci elementy takie jak: wysoko$¢ dotacji,
cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane Srodki dotacji,
termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu nie-
wykorzystanej cze$ci dotacji celowej.

Uzna¢ zatem nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwo$ci finansowania lub dofinanso-
wania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter
refundacji poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Przepisy ustawy
o finansach publicznych i art. 403 ust. 4-6 p.o.S. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przy-
jecia takiego rozwigzania. Kazda dotacja zgodnie z definicjg prawng okreslong w ustawie o finansach
publicznych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadan,
ktére istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przy-
znaniu prawa do dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystry-
bucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopu$ci¢, musza wynikaC z przepisow
ustawy.

W praktyce finansowej zawierane sg umowy o dotacje celowe, w ramach ktérych przyznana
dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej
przysztych wydatkéw, ale beneficjent finansuje zadanie ze $rodkéw wiasnych, po czym otrzymuje
gwarantowane umowa S$rodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane ptatnosci. Takie refinan-
sowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywala sie
w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji.

Postanowienia Regulaminu przewidujace dofinansowanie kosztéw inwestycji poprzez zwrot
kosztow zadania poniesionych przed wejsciem w zycie badanej uchwaly, a tym samym przed pod-
pisaniem umowy, sa niezgodne z art. 403 ust. 4 i 5 p.o.$. w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 u.f.p.
Na zasadnos$¢ powyzszego podej$cia wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt I GSK 954/15) oraz Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. akt I SA/L.d 951/17).

Ponadto bez stosownej podstawy prawnej w zataczniku do Regulaminu pn. ,,Wniosek o udziele-
nie dotacji celowej z budzetu Gminy Czernica na wymiane dotychczasowych nieekologicznych Zrodet



ciepta na ekologiczne urzadzenia grzewcze” zawarto sformutowanie ,Jestem $wiadomy/a odpowie-
dzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”.

W Swietle art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz.
1444 i 1517), odpowiedzialno$ci karnej podlega ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde. Z powotanego przepisu wynika, iz przestepstwa sktadania fatszywych
zeznan mozna dopu$ci¢ sie w postepowaniu sagdowym (nie tylko karnym, ale takze cywilnym,
w sprawach z zakresu prawa pracy itp.) albo tez innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy (np. postepowaniu administracyjnym, podatkowym, dyscyplinarnym). Nalezy zaznaczyc, ze
ustawa ta musi upowazni¢ organ prowadzacy postepowanie do przyjmowania zeznan pod rygorem
odpowiedzialno$ci za skladanie falszywych zeznan. Artykut 233 § 1 Kodeksu karnego wiaze odpo-
wiedzialno$¢ z zeznaniem skladanym w ,postepowaniu sagdowym lub innym postepowaniu prowa-
dzonym na podstawie ustawy”, tymczasem dziatania w zakresie ubiegania sie o udzielenie dotacji
nie sq czynnosciami dokonywanymi ,,na podstawie ustawy”, ale na podstawie uchwaty organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Czernica przystuguje skarga, ktorq wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



