Uchwala nr 12/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 lutego 2021 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XX/1/2021
z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie na 2021 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala co nastepuje:

81

W uchwale Rady Powiatu Watbrzyskiego nr XX/1/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie na 2021 rok wskazuje sie istotne naruszenie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) poprzez uchwalenie budzetu,
ktéry powoduje niespelienie w roku 2024 ustawowej relacji, zgodnie z ktéra planowane obcigzenia
wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa) nie
moga by¢ wyzsze niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.

§2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowos$ci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
26 lutego 2021 r., poprzez dokonanie zmian powodujacych zachowanie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

§ 3

Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 79
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidto-
wosci, o ktérej mowa w § 1, w terminie okreslonym § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Walbrzyskiego nr XX/1/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie na 2021 rok wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
15 stycznia 2021 roku.

Badajac zgodnos¢ z prawem ww. uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatla Rada Powiatu Watbrzyskiego dokonata zmian w budzecie na 2021 rok
polegajacych m.in. na zwiekszeniu planu wydatkéw i planu przychodéw o kwote 3.806.147 zi,
co spowodowato rowniez zwiekszenie o te kwote deficytu budzetu.

W uzasadnieniu do badanej uchwaly wyjasniono, ze w zwigzku z otrzymanymi decyzjami
zobowiazujacymi Powiat Walbrzyski do zwrotu nienaleznie uzyskanej czeSci oSwiatowej subwencji
ogoblnej zdecydowano o zwrocie zobowiazania z wolnych Srodkéw. W wyniku dokonanych zmian
w budzecie na rok 2021 w rozdz. 75801 ,,CzeS¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samo-



rzadu terytorialnego” w § 2940 ,,Zwrot do budzetu panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogolnej
za lata poprzednie” ustalono plan w wysokos$ci 4.038.107 zt.

Pismem z dnia 15 stycznia 2021 r. Starosta Walbrzyski poinformowal, ze w roku 2021 do
zwrotu pozostata kwota 4.038.107 zl, wynikajaca z nw. decyzji:

-nr ST4.4755.236.2018.3.RRB z dnia 30 sierpnia 2018 r. na kwote 813.293 z,

-nr ST4.4755.390.2018.4.RRB z dnia 30 stycznia 2019 r. z kwoty 1.106.761 7zt — do zaplaty
pozostata kwota 500.000 zt (wniosek o roztozenie na raty),

-nr ST4.4759.160.2020.3.CNNF z dnia 21 grudnia 2020 r. na kwote 1.350.067 zi,

-nr ST4.4759.161.2020.3.CNNF z dnia 21 grudnia 2020 r. na kwote 1.374.747 z.

Skutkiem wprowadzonych zmian wynik operacyjny budzetu w roku 2021 przyjat wartos¢ ujemna
1.645.996,35 zt (r6znica miedzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi),
ktérego zrodlem pokrycia sa wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,u.f.p.”, a co ma wpltyw na ksztalttowanie sie wskaznika sptaty w latach 2021-2026.

Powyzsze zmiany budzetu znajduja odzwierciedlenie w uchwale nr XX/2/2021 w sprawie zmiany
uchwaty nr XIX/73/2020 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego na lata 2021-2035, podjetej przez Rade
Powiatu Walbrzyskiego na tej samej sesji w dniu 12 stycznia 2021 roku. Z Wieloletniej prognozy
finansowej stanowigcej zalacznik nr 1 do ww. uchwaty nr XX/2/2021 wynika, ze w 2024 r. nie bedzie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., tj. wskaznik obstugi zadluzenia wynosi
4,43% przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku sptaty wynoszacym 2,56%.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja, o ktérej mowa w tym przepisie, nie bedzie zachowana.

Sposob wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. zostal istotnie zmieniony art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500), art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842, z pézn. zm.) oraz art. 79 ustawy
z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 (Dz.U. poz. 2400).

Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonania takiej zmiany budzetu, aby zostata zacho-
wana relacja, okreslona w art. 243 u.f.p. oraz w art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Przedmiotowa zmiana powinna zosta¢
wprowadzona z zachowaniem zasady realnosci i rzetelnoSci planowania budzetowego.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



