Uchwala nr 9/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Krosnice nr XXX1/208/2020
z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych
na terenie Gminy Kros$nice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

czesci uchwaty Rady Gminy Kro$nice nr XXX1/208/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Kro$nice, w zakresie:

1) 8§ 7 — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 2 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m
ust. 1la i 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1439 i 2361), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”,

2) czeSci A zalacznika do uchwaly w zakresie wymogu podania przyczyn zmiany danych lub
korekty deklaracji — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6q ust. 1
u.c.p.g. oraz art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kro$nice nr XXX1/208/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Kros$nice wplynela do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w dniu 11 stycznia 2021 roku.

Badang uchwala Rada Gminy ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sk}adanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na
obszarze Gminy KroSnice. W § 7 uchwaly okredlita ,,wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) dokument potwierdzajacy niezamieszkiwanie mieszkanca na terenie nieruchomo$ci wysta-
wiony przez odpowiednie instytucje, w szczegolnosci:

a) uczelnie, szkoty w przypadku uczniéw uczacych sie w systemie dziennym, zamieszkujacych
poza gminag,

b) zaklady karne, zaktady lecznictwa zamknietego, jednostki wojskowe,
¢) domy spokojnej starosci, domy dziecka,

d) zaklady pracy w przypadku delegacji,

e) miejscowe urzedy w przypadku zamieszkania w innej gminie lub kraju;

2) dokument potwierdzajacy, ze mieszkaniec jest objety optatq za odbiér odpadéw komunalnych
w innej gminie”.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajagc zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Stosownie do art. 6n ust. 2 u.c.p.g. rada gminy w uchwale okre$lajacej wzor deklaracji o wy-
sokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
moze okre$li¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji.

W ocenie Kolegium dokumenty, o ktérych mowa w § 7 badanej uchwaty, nie stuzg obliczeniu
wysokosci oplaty, co stanowi istotne naruszenie art. 6n ust. 2 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1
iart. bmust. lai 1b u.c.p.g.

Wedhig art. 6m ust. 1a i 1b u.c.p.g. deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymaga¢ podania nastepujacych
danych:

1) imie i nazwisko lub nazwa wilasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby,

2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci,

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego,

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

Zaden z dokumentéw okre$lonych w § 7 badanej uchwaty nie dotyczy potwierdzenia danych
zawartych w deklaracji, a ich wymaganie od wiascicieli nieruchomos$ci nie znajduje oparcia w prze-
pisach art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. 1la i 1b u.c.p.g., wyznaczajacych zakres przedmiotowy
uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

Dodatkowo, zdaniem Kolegium Izby, wszystkie okreslone w § 7 badanej uchwaly dokumenty
majq wspolng ceche polegajaca na tym, ze dotycza potwierdzenia poprawno$ci wypetnienia dekla-
racji, a nie potwierdzenia danych podanych w deklaracji, podczas gdy poprawnos¢ sporzadzenia
deklaracji powinna by¢ weryfikowana przez organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajacych
okreslonych w dziale V Ordynacji podatkowej. Uchwala w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
nie moze okresla¢ dokumentow ani kryteridw stuzacych weryfikacji deklaracji.

W czesci A zalacznika do badanej uchwaly zostal wprowadzony obowigzek podania przyczyn
zmiany danych lub korekty deklaracji.

Nakladanie, po zmianie art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
obowigzku skladania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci prowadzi do
naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6q ust. 1 u.c.p.g. i art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej,
majacego charakter istotnego naruszenia prawa.

W ocenie Kolegium Izby, nie znajduje on podstaw w obowiazujacych przepisach ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze w ustawie — Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z art. 6q u.c.p.g. w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
sie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649) zostala wprowa-



dzona zmiana ustawy — Ordynacja podatkowa, ktora weszla w zycie dnia 1 stycznia 2016 roku.
Artykut 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie
korygujacej deklaracji wraz z dolgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty” otrzymat
nowe brzmienie, a mianowicie: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej dekla-
racji”. Powyzsza zmiana sprowadza sie zatem do wyeliminowania obowigzku sk}adania pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac réwniez fakt, ze rada gminy
nie ma uprawnienia do naktadania takich obowigzkéw na zobowigzanych do wnoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami — nalezy przyja¢, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszcza¢ zapisy obligujace wiascicieli nieruchomosci
do uzasadnienia przyczyn zmiany deklaracji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Krosnice przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



