Uchwala nr 8/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2021 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Mietkow nr XXV1/169/2020
z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu gminy Mietkéw na rok 2021

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Gminy Mietkéw nr XXVI/169/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu gminy Mietkdw na rok 2021 wskazuje sie istotne naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) w zwigzku
z brakiem podstaw do zastosowania wylaczen ustawowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3b pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

§2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowo$ci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 1 marca 2021 r. poprzez dokonanie zmian budzetu na rok 2021 powodujacych zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

§3

Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktorej mowa w § 1, w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Mietkdw nr XXV1/169/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu
gminy Mietkdw na rok 2021 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
5 stycznia 2021 roku.

Rada Gminy Mietkow uchwalajac budzet na 2021 rok zaplanowala dochody i wydatki
w kwotach 21.474.459 zt oraz przychody i rozchody w kwotach 4.430.000 zt. Jednocze$nie ustalita
limit zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie sptat wcze$niej
zaciggnietych kredytoéw i pozyczek w kwocie 4.430.000 zi.

Jak wynika z zalacznika nr 3 do uchwaly Rady Gminy Mietkéw nr XXVI/170/2020 z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej gminy Mietkdw, koszt
obstugi dlugu w calym okresie sptaty zaciagnietych zobowigzan wynosi 418.579 zi, natomiast koszt
obshugi dtugu w calym okresie splaty planowanego do zaciagniecia dhugu wynosi 931.263 zi.

Kolegium stwierdzilo, iz po uwzglednieniu przy obliczaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wartosci okre$lonych w budzecie na rok 2021 planowany wskaznik splaty



zobowigzan — po uwzglednieniu ustawowych wylaczen wynikajacych z art. 243 ust. 3b u.f.p. —
wynosi 0,80%, przy dopuszczalnym wynoszacym 7,6%. Bez uwzglednienia zastosowanych wylaczen
planowany wskaznik sptaty zobowigzan wynosi 30,8%.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzeto-

wym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) splat rat zobowiazan zaliczanych do tytulu dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezacych budzetu.

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 u.f.p.,
do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochod6éw biezacych budzetu.

Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie¢ w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 243
ust. 3, 3a i 3b u.f.p.

Sposdb wyliczenia ww. relacji zostal uszczegétowiony przez ustawodawce w art. 9 ust. 3 i 4
powotlanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. oraz w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842,
z pozn. zm).

W Swietle art. 243 ust. 3b u.f.p. ograniczenia okreSlonego w ust. 1 nie stosuje sie do
nastepujacej wylacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczes$niejszej splaty
zobowiazan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

1) Srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dhugu
w calym okresie splaty,

2) wynikajacych z posiadania wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
Srodkami z tego tytuhy,

3) Srodkami z tytulu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegdlnosSci z posiadanych
przychoddéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zaciaga zobowigzan
dhuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.



Zastosowanie ustawowego wylaczenia, o ktorym mowa w art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p., jest zatem
nieuprawnione, bowiem laczny koszt obshugi dlugu w calym okresie sptaty planowanego do za-
ciggniecia dlugu przewyzsza tgczny koszt obstugi dlugu w calym okresie splaty juz zaciggnietych
zobowigzan o 512.684 zk.

Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonania takiej zmiany budzetu, aby zostala zacho-
wana relacja wynikajaca z art. 243 u.f.p. w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Przedmiotowa zmiana
powinna zosta¢ wprowadzona z zachowaniem zasady realnosci i rzetelno$ci planowania budzetowego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



