Uchwala nr 5/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr 1V/142/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu

oddala

odwotanie Burmistrza Obornik Slaskich od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu nr 1V/142/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie opinii o mozliwo$ci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Oborniki Slaskie
na rok 2021.

Uzasadnienie

Odwolanie Burmistrza Obornik Slaskich (pismo znak BiF 3364/243/2020 z dnia 31 grudnia
2020 r.) od pozytywnej z zastrzezeniami opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2021, wyrazonej w uchwale nr IV/142/2020 z dnia
16 grudnia 2020 r., wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 31 grudnia
2020 roku.

Skfad Orzekajacy pozytywnie z zastrzezeniami ocenit mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przed-
stawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2021. W opinii wska-
zano miedzy innymi, zZe:

1) zrédtem finansowania planowanego na 2021 rok deficytu beda przychody z emisji obligacji
komunalnych, srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, oraz wolnych
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.; w przypadku niezrealizowania przychodéw
z tytulu ww. sSrodkow konieczna bedzie zmiana planowanych wielkosci budzetowych;

2) z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciggniecie zobowigzania stanowigcego zrédto finansowania
deficytu planowanego na 2021 rok spowoduje zwiekszenie dtugu Gminy na koniec 2021 r. w sto-
sunku do przewidywanego na koniec 2020 r. (z kwoty 45.509.899,46 zt do kwoty 48.500.000 zi);
na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie sptaty diugu)
istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkoSci budzetowych na poziomie prognozowanym w pro-
jekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej; w 2021 r. na ksztalttowanie sie dopusz-
czalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy (12,31%) istotny wptyw mialy wskazniki jednoroczne
za lata 2018 i 2019 wynoszace odpowiednio 18,3% i 13,8%; w latach 2020 i 2021 wskazniki jedno-
roczne maja wynies¢ odpowiednio 6,2% i 7,2%, co bedzie miato wptyw na obnizenie wskaznika zdol-
nosci sptaty zadluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach budzetowych;

3) z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
w latach 2026-2029 relacja sptat zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., bedzie ksztaltowac sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdol-
nosci splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.; o mozliwosci utrzymania
zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy okre$lonej art. 243 u.f.p. w poszczegdlnych latach objetych



prognoza zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na zalozonym w projekcie uchwaty poziomie,
a w szczeg6lnoSci realizacja prognozowanych nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi) oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku; w projekcie uchwaty
zalozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztaltowac sie na poziomie od 3 min z w 2022 r. do
11,3 min zt w 2032 r. (przy uzyskanych w latach 2018 i 2019 w wysokosci 4,5 min zt i 4,2 min zt
oraz planowanych do uzyskania w latach 2020 i 2021 w wysokosci 2,1 min zt i 0,9 mln zt); wedlug
projektu uchwaly w 2022 r. wydatki biezace beda nizsze od planowanych na 2021 rok o 1,6%;
w kolejnych latach planowany jest ich nieznaczny wzrost; warto$¢ tych wydatkow do 2023 r. bedzie
jednak nadal utrzymywala sie na poziomie nizszym od planowanego na 2021 rok; Sklad Orzekajacy
wskazal w zwigzku z powyzszym na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy
zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

W odwolaniu Burmistrz Obornik Slaskich nie zgodzit sie z tak dokonana oceng mozliwos$ci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na
rok 2021 i wni6st o wydanie opinii pozytywnej w ww. zakresie.

Uzasadniajac powyzszy wniosek Burmistrz Obornik Slaskich sformulowal nastepujace zarzuty:

1) w odniesieniu do zawartego w opinii wskazania dotyczacego koniecznosci zmiany wielko$ci
budzetowych w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu srodkow, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p., podkreslono, ze na etapie planowania projektu budzetu mozliwe jest
skalkulowanie warto$ci wolnych $rodkéw pochodzacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytéw, pozyczek z lat ubieglych; powyzsze zostalo przedstawione organowi
nadzoru w piSmie z dnia 14 grudnia 2020 r.; wskazano w nim, Ze w zwigzku z ,nadwykonaniami”
dochodéw budzetowych wynik operacyjny bedzie wyzszy od planowanego;

2) w zwiazku ze sformulowanym w opinii zastrzezeniem dotyczacym koniecznoS$ci realizacji
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Burmistrz podniost, ze ,,Sklad Orzekajacy zwrécit uwage, ze przy prognozo-
waniu wielko$ci budzetowych na rok 2021 zachowana zostata relacja, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.
jak rowniez wskazal, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. istotny wplyw
bedzie miala realizacja wielkoéci budzetowych na prognozowanych przez Gmine Oborniki Slaskie
poziomach przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej”; Sktad
Orzekajacy formutujac powyzsze zastrzezenie nie zbadal sytuacji finansowej Gminy Oborniki Slaskie
w trzech latach poprzedzajacych rok 2021; ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS za lata 2018 i 2019
oraz 2020 (IIT kw.) jak réwniez z opinii Sktadu Orzekajacego o wykonaniu budzetu Gminy Oborniki
Slaskie za lata 2018 i 2019 i pierwsze pétrocze 2020 wynika jednoznacznie, ze Gmina zrealizowata
planowane warto$ci budzetowe w stopniu wyzszym od planowanego, co mialo bezposredni wplyw
na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p., jak réwniez lepsze procentowo wykonanie
wskaznika jednorocznego, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.;

3) odnosnie do sformulowanego w opinii wskazania, ze w latach 2020 i 2021 wskazniki jedno-
roczne maja wynies¢ odpowiednio 6,2% i 7,2%, co bedzie mialo wplyw na obnizenie wskaznika
splaty zadhizenia Gminy Oborniki Slaskie w kolejnych latach, Burmistrz podniést, ze o wysokosci
wskaznikow jednorocznych, jakie wystapia w latach 2020 i 2021, zdecyduja wielko$ci wykonane,
a nie planowane wielkosci budzetowe;

4) w zwigzku z zawartym w opinii wskazaniem konieczno$ci podjecia dziatan zmierzajacych
do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza Burmistrz
podniost, ze w trzech kolejnych latach, tj. latach 2022—-2024, zaplanowane nadwyzki budzetowe nie
przekraczaja wartosci uzyskanych w latach 2018 i 2019 i wynoszq odpowiednio: w 2022 r. —
3.005.951,77 zk; w 2023 r. — 3.947.823,27 zi; w 2024 r. — 3.819.190,83 zl, co jednoznacznie
wskazuje na zachowanie zasad ,,bezpiecznego planowania”, albowiem zgodnie z dyspozycja wynika-
jaca z art. 227 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, a wartoSci w niej przyjete zgodnie z dyspozycja wy-
nikajaca z art. 229 u.f.p. powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.



Kolegium Izby, po zapoznaniu sie z projektem uchwaly budzetowej Gminy Oborniki Slaskie
na rok 2021, opinig Sktadu Orzekajacego nr IV/142/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Oborniki Slaskie na rok 2021 oraz zlozonym przez Burmistrza Obornik Slaskich odwolaniem,
stwierdzito, ze podniesione w odwotaniu argumenty nie mogg rzutowa¢ na zmiane opinii wydanej
przez Sklad Orzekajacy.

W opinii o mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzeto-
wej regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskaza-
nych zrodet jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztalttowanie sie dtugu jednostki samorzadu terytorial-
nego. W zwigzku z powyzszym opinia ta wydawana jest z uwzglednieniem wielkosci budzetowych
przyjetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (lub jej zmiany) przed-
lozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej. Istotne jest bowiem wzajemne powigzanie danych
wynikajacych z projektu uchwaty budzetowej i z projektu WPF m.in. w zakresie dlugu (art. 229
u.f.p.). Sklad Orzekajacy ocenia mozliwo$¢ splaty dlugu (relacje z art. 243 u.f.p.) na podstawie
wielko$ci budzetowych przedstawionych w przedlozonych projektach uchwal w sprawie budzetu
1 w sprawie WPF.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego wskazania na koniecznos¢ zmian wielkosci budzetowych
w przypadku niezrealizowania stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p., podkreslenia wymaga, ze sformulowanie to nie miato charakteru
zastrzezenia rzutujacego na charakter opinii. Jego zawarcie w opinii wynika z istoty tych srodkow,
tj. z faktu, ze ostateczne ustalenie ich warto$ci mozliwe jest dopiero po zamknieciu roku budzeto-
wego. Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze zawarcie tego wskazania w opinii dotyczacej mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok bylo uzasad-
nione tym bardziej, ze z przedstawionych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wielko$ci dotyczacych przewidywanego wykonania 2020 r. nie wynikata mozliwo$¢
uzyskania srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p., w wysokosci, w ktorej Srodki
te zostaly zaplanowane jako przychdéd roku 2021. Podstawa dokonywania oceny projektow uchwat
sq warto$ci przedstawione w tych projektach. Dodatkowo skladane wyjasnienia mogg zosta¢ wziete
pod uwage przy dokonywaniu takiej oceny. Zaznaczenia w tym miejscu wymaga, ze zawarte w piSmie
z dnia 14 grudnia 2020 r. wyjasnienia dotyczq wolnych $rodkéw, tymczasem w finansowanie deficytu
oprocz wolnych srodkdw w wysokosci 800.164 zt wlaczono niewykorzystane srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w kwocie 1.899.836 zt.

W odwotaniu od opinii Skladu podniesiono, ze na etapie planowania projektu budzetu mozliwe
jest skalkulowanie wartosci wolnych $rodkéw. Stwierdzenie to w ocenie Kolegium potwierdza,
ze mozliwe jest zaprezentowanie w projektach przedkladanych uchwal warto$ci pozwalajacych
na zweryfikowanie prawidtowosci obliczenia ujetych w tych projektach wartosci ww. srodkow.

W odniesieniu do zarzutu wymienionego w pkt 2 odwotania w ocenie Kolegium opinia Sktadu
Orzekajacego nie koncentruje sie wylacznie na ksztaltowaniu sie wskaznika zdolnoSci splaty
zadhuizenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., w 2021 roku. W opinii Skilad Orzekajacy
wskazal bowiem, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
(tj. okresie sptaty dhugu, ktérego warto$¢ na koniec 2021 r. wyniesie 48.500.000 z}) istotny wplyw
bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Z powyzszego wynika, ze sformulowane w tej czesci
opinii zastrzezenie odnosi sie do lat nastepujacych po 2021 roku. Sklad Orzekajacy zbadal takze
sytuacje finansowa Gminy Oborniki Slaskie w trzech poprzedzajacych rok 2021 latach. Powyzsze
potwierdza tre$¢ samej opinii (podano w niej bowiem, ze wskazniki jednoroczne za lata 2018 i 2019
wyniosty odpowiednio 18,3% i 13,8%, natomiast w 2020 r. wskaznik ten ma wynie$¢ 6,2%). Podane
w opinii Skladu warto$ci wskaznika wynikaja z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej (poz. 8.2).

W odniesieniu do zarzutu sformutowanego w pkt 3 odwolania podkreslenia wymaga, ze wska-
zana w opinii wartos¢ wskaznikow jednorocznych w 2020 r. i w 2021 r. wynika z projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku 2020 r. zostala ona ustalona w oparciu



0 podane w tym projekcie przewidywane wykonanie 2020 r., natomiast w przypadku 2021 r.
w oparciu w warto$ci planowane na 2021 rok. Tak ustalone warto$ci wskaznikow jednorocznych
stanowity na dzien wydania opinii podstawe dokonywania dalszych ocen, tj. oceny ksztalttowania sie
parametrow, na ktore wskazniki te majg wplyw.

Kolegium wskazuje jednoczesnie, Ze przy ocenie projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok po-
zbawione podstaw bytoby przyjecie sformulowanego w odwotaniu zalozenia, ze o wartosci wskaz-
nika jednorocznego w 2021 r. zdecydujaq warto$ci wykonane, a nie planowane wielkoSci budzetowe.
Warto$ci wykonane beda decydowac¢ o wartosci wskaznika jednorocznego w 2021 r. — dopiero
gdy zostang wykonane.

W odniesieniu do zarzutu sformutowanego w pkt 4 odwotania podkreslenia wymaga, ze w opinii
Sktad Orzekajacy odnidst sie do warto$ci nadwyzek operacyjnych w catym okresie objetym wielo-
letnia prognoza finansowa. W opinii wskazano bowiem, ze w projekcie uchwaly zatozono, ze nad-
wyzki operacyjne beda ksztaltowac¢ sie na poziomie od 3 min z w 2022 r. do 11,3 miln zt w 2032 r.
(przy uzyskanych w latach 2018 i 2019 w wysokosci 4,5 mln zt i 4,2 miln zt oraz planowanych
do uzyskania w latach 2020 i 2021 w wysokoSci 2,1 min zt i 0,9 min z}).

Zgodnie z art. 227 ust. 1 i 2 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzeto-
wego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Prognoze kwoty dhugu, stanowiaca czesc¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania. PowyZsze oznacza, ze przy wydawaniu opinii o projektach uchwal ocenie
podlega ksztaltowanie sie wielkoSci budzetowych majacych wplyw na wysoko$¢ wskaznika zdol-
nosci sptaty zadluzenia Gminy w catym okresie splaty zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan.

W odwotaniu wskazano na warto$¢ nadwyzek w latach 2022-2024 oraz podano, ze sa one nizsze
od tych, ktére uzyskano w latach 2018 i 2019, co ma Swiadczy¢ o ostrozno$ci w planowaniu. Analiza
ksztaltowania sie nadwyzek operacyjnych wykazanych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wskazuje jednak, ze nadwyzki planowane w tych latach sgq wyzsze od tych, ktére
planuje sie osiggna¢ w latach bezposrednio je poprzedzajacych (2020 i 2021). Wskazania wymaga
ponadto, ze ich utrzymanie na poziomie wyzszym od planowanego na lata 2020 i 2021 uzaleznione
jest od realizacji nizszych niz realizowane do tej pory wydatkéw biezacych, tj. przy zalozeniu, ze
zostang zrealizowane zalozenia wskazane w objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej. PodkreSlenia wymaga, ze w latach 2026-2032 nadwyzki operacyjne
prognozowane sg na poziomie od 5,6 min zt do 11,4 min z.

Opinie Skiladu Orzekajacego nie maja charakteru wigzacego dla organdéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Opiniowanie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej ma charakter kontroli wstepnej (uprzedniej), ocenie bowiem podlegaja wartosci
okreslone w projekcie uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowito oddali¢ odwotanie Burmistrza Obornik Slaskich od opinii Skladu Orzekajacego zawartej
w uchwale nr IV/142/2020 z dnia 16 grudnia 2020 roku.

Na niniejsza uchwate, jako koniczaca postepowanie w sprawie odwotania od opinii Skladu
Orzekajacego, nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



