Uchwala nr 3/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 273.XXVI1.2020
z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 273.XXV1L.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
oplaty — z powodu istotnego naruszenia § 35 uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 61.VIL.2019
z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie Statutu Miasta Jelenia Gora (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z 2019 r. poz. 2229) oraz art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 273.XXV1L.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej oplaty wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 15 grudnia
2020 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska Jeleniej Gory — powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 i 1378) oraz art. 6k ust. 1, 3 i 4a oraz art. 6j ust. 1 pkt 1, ust. 3, 3b i 3d ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439),
zwanej dalej ,u.c.p.g.” — okreslita metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi na terenie Gminy oraz ustalita stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci dla nieruchomosci niezamieszkatych
oraz ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nierucho-
mosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Rada ustalita rowniez zwolnienie w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, zabudowanych budynkami mieszkalnymi jedno-
rodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomo-

wym.
W badanej uchwale zawarto m.in. nastepujace regulacje:

»8 1. 1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢
oraz stawki oplaty okreslonej w ust. 2 lub ust. 3.

2. Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1,
w wysokosci 35,20 zt miesiecznie.

3. Ustala sie stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy nie wypeinia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposdb selektywny, w wysokoSci trzykrotnosci stawki ustalonej w ust. 2,
tj. 105,60 zt miesiecznie.



§ 2. 1. Optlata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nierucho-
mosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym ustalonej w ust. 2.

2. Ustala sie stawke optaty za pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
o ktérej mowa w ust. 1:

1) w wysokosci 3,17 zd/szt. — za pojemnik o pojemnosci 0,06 m3;

2) w wysokosci 5,82 z¥/szt. — za pojemnik o pojemnosci 0,11 m3;

3) w wysokosci 6,34 zt/szt. — za pojemnik o pojemnosci 0,12 m?;

4) w wysokosci 12,69 z¥/szt. — za pojemnik o pojemnosci 0,24 m3;

5) w wysokosci 58,20 z¥/szt. — za pojemnik o pojemnosci 1,1 m3;

6) oplata za odbior odpadéw komunalnych z pojemnikéw o innej pojemnoS$ci niz wymienione
w ppkt 1) do 5) wyliczona zostanie jako iloczyn objeto$ci pojemnika (m?) oraz stawki wynoszacej

52,91 zk.

3. Ustala sie stawke optaty podwyzszonej za pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli wlasciciel nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéow
komunalnych w spos6b selektywny, w wysokosci trzykrotno$ci stawki ustalonej w ust. 2, tj.:

1) w wysokosci 9,51 zd/szt. — za pojemnik o pojemnosci 0,06 m3;

2) w wysokosci 17,46 zl/szt. — za pojemnik o pojemnosci 0,11 m3;
3) w wysokosci 19,02 zl/szt. — za pojemnik o pojemnosci 0,12 m3;
4) w wysokosci 38,07 zt/szt. — za pojemnik o pojemnosci 0,24 m3;
5) w wysokosci 174,60 zl/szt. — za pojemnik o pojemnosci 1,1 m3;

6) oplata za odbior odpadéw komunalnych z pojemnikéw o innej pojemnosci niz wymienione w
ppkt 1) do 5) wyliczona zostanie jako iloczyn objetosci pojemnika (m?®) oraz stawki wynoszacej
158,73 zk.

§ 3. 1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktérej znajduje
sie domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
jest oplata ryczattowa.

2. Ustala sie ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nie-
ruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, w wysokosci 181,90 z} na rok.

3. Ustala sie ryczattowa stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, o ktorej mowa ust. 1, jezeli wlasciciel nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny, w wysokosci trzykrotnoSci stawki ustalonej w ust. 2, tj. 545,70 zt na rok”.

Z ustalenn dokonanych przez Kolegium Izby w trybie nadzoru nad badang uchwala wynika, ze
zgodnie z § 34 i § 35 uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 61.VIL.2019 z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie Statutu Miasta Jelenia Gora, Przewodniczacy Rady Miejskiej Jeleniej Gory pismem
PA.0002.26.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. zwolal XXVI sesje Rady Miejskiej Jeleniej Gory
w zdalnym trybie obradowania w formie korespondencyjnej na dzieni 8 grudnia 2020 roku. Porzadek
obrad wraz z projektami uchwat przekazany zostal w formie elektronicznej oraz zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Jelenia Géra. W trybie tym Przewodniczacy Rady Miej-



skiej Jeleniej Gory przekazal radnym m.in. projekt uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci stawki tej oplaty —
druk nr 277.2020 wraz z uzasadnieniem. Projekt uchwaty stanowiacy druk 277.2020 zakladat dwie
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktdrej za-
mieszkujq mieszkancy: iloczyn ilo$ci zuzytej wody na danej nieruchomosci i ustalonej stawki za 1 m3
zuzytej wody lub iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz ustalonej
stawki za kazda osobe zamieszkujaca dana nieruchomos$¢. W treSci § 1 ust. 1 projektu uchwaty
zawarto nastepujace zapisy:

»3 1. 1. Dokonuje sie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, w przypadku:

1) nieruchomosci o charakterze zabudowy wielorodzinnej powyzej 3 lokali mieszkalnych w bu-
dynku, na ktérej zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci o charakterze zabudowy wielo-
rodzinnej powyzej 3 lokali mieszkalnych w budynku, ktéra w cze$ci stanowi nieruchomos¢, na ktoérej
zamieszkujg mieszkancy, a w czeSci nieruchomos$¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata
miesieczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn iloSci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonej w ust. 2
pkt 1,

2) nieruchomosci, na ktoérych sa Swiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i prze-
wodnikéw turystycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 238 z p6zn. zm.), optata miesieczna za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonej w ust. 2 pkt 1,

3) nieruchomosci o charakterze zabudowy jednorodzinnej do 3 lokali mieszkalnych w budynku,
na ktorej zamieszkujg mieszkancy, optata miesieczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre§lonej w ust. 2 pkt 2,

4) nieruchomosci o charakterze zabudowy jednorodzinnej do 3 lokali mieszkalnych w budynku,
ktéra w czeSci stanowi nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czeSci nieruchomosc¢,
na ktorej nie zamieszkuja mieszkarncy, optata miesieczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, stanowi sume optat obliczonych:

a) dla czesci nieruchomos$ci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy — jako iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okreSlonej w ust. 2 pkt 2;

b) dla czeSci nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy — jako iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikoéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslonej w § 2 ust. 2”.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty wynikato, ze przy obliczeniu stawki oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, wzieto pod
uwage:

- koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,

- szacowanq ilos¢ zuzytej wody przez osoby zamieszkujace nieruchomos$¢ o charakterze zabudo-
wy wielorodzinnej powyzej 3 lokali mieszkalnych w budynku oraz w hotelach,

- szacowang liczbe oséb zamieszkujgcych nieruchomos$¢ o charakterze zabudowy jednorodzinnej
do 3 lokali mieszkalnych w budynku.

Wskazano rowniez zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz sposéb wyliczenia zwolnienia w czesci z oplaty za gospoda-



rowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomos$ci zabudowanych mieszkalnymi budynkami
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przy-
domowym.

Z uzasadnienia wynikato ponadto, ze przy obliczaniu stawki oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi z nieruchomosci niezamieszkatych wzieto pod uwage zapis art. 6k ust. 2a pkt 5
u.c.p.g., stanowigcy, ze maksymalna stawka oplaty za pojemnik o pojemnosci 1100 1 wynosi 3,2%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem. W $lad za powyzszym
przyjeto stawki w wysoko$ciach maksymalnych. Do obliczenia stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nierucho-
mosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przyjeto, ze stawka nie moze prze-
kroczy¢ 10% miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem i réwniez wprowadzono
stawke maksymalna.

Prezydent Miasta Jeleniej Géry w dniu 4 grudnia 2020 r. (tj. 3 dni przed planowang sesja)
wnidst autopoprawke do projektu uchwaly wedlug druku nr 277.2020. W drodze autopoprawki
dokonano zmiany metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nierucho-
mosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy, a § 1 projektu uchwaty otrzymat brzmienie:

»3 1. 1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych za-
mieszkuja mieszkancy, stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢
oraz stawki oplaty okreslonej w ust. 2 lub ust. 3.

2. Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1,
w wysokos$ci 35,20 zt miesiecznie.

3. Ustala sie stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy nie wypelia obowiazku zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb selektywny w wysokosci trzykrotnosci stawki ustalonej w ust. 2,
tj. 105,60 miesiecznie”.

Por6éwnanie tresci § 1 w brzmieniu pierwotnym z treScia nadang autopoprawka wskazuje
ponadto na dokonanie zmiany metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych sg $wiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i prze-
wodnikéw turystycznych — z iloczynu ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki za 1 m3
zuzytej wody na iloczyn liczby pojemnikéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci. Paragraf 2
projektu uchwaty otrzymat brzmienie: ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nie-
ruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajg-
cych na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej
w ust. 27,

Dokonano rowniez zmiany uzasadnienia do projektu uchwaly, w ktérym wskazano na czynniki
wplywajace na wzrost kosztow systemu gospodarowania odpadami. Przedstawiono prognozowana
wysokos¢ kosztow systemu oraz przedstawiono kalkulacje stawki dla nieruchomo$ci zamieszkatych,
ktéra sprowadza sie do ilorazu miesiecznych kosztow systemu gospodarowania odpadami przez
liczbe mieszkancéw. Niezmienione pozostaly zapisy uzasadnienia dotyczace wyliczenia zwolnienia
zwigzanego z posiadaniem kompostownika, stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomos$ci niezamieszkalych oraz stawki optaty dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie
domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolejng autopoprawka do projektu uchwaty Prezydent Miasta Jeleniej Gory sprostowatl bledny
zapis w kolumnie 1 tabeli nr 3 w uzasadnieniu do projektu.

W dniu 8 grudnia 2020 r. Rada Miejska Jeleniej Géry podjela uchwate w brzmieniu projektu
wedhug druku nr 277.2020 po autopoprawkach.



Badajac uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazyto, co
nastepuje:

Przestanka decydujaca o wadliwosSci prawnej przedmiotowej uchwaty jest niezachowanie pro-
cedury wymaganej przepisami § 35 uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 61.VIL2019 z dnia
27 marca 2019 r. w sprawie Statutu Miasta Jelenia Goéra. Z przepisu tego wynika, ze o sesji
Rady Przewodniczacy powiadamia pisemnie radnych co najmniej 5 dni przed terminem posiedzenia,
wskazujac miejsce, dzien i godzine posiedzenia oraz dostarczajac proponowany porzadek obrad,
materialy na sesje, a w szczeg6lnosci projekty uchwat. W dniu 4 grudnia 2020 r. radnym miasta
przedtozona zostata autopoprawka do projektu uchwaty wedtug druku nr 277.2020, ktéra dokonano
zmiany metody obliczania optaty za gospodarowanie odpadami w stosunku do pierwotnej tresci
projektu. Wybdér metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami obok ustalenia stawki optaty
stanowi istote uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. Oznacza to, Ze nowa
metoda powinna by¢ procedowana w oparciu o nowy projekt uchwaly, nie za§ wprowadzana
autopoprawka, ktéra w swojej istocie stuzy¢ moze jedynie doprowadzeniu do poprawnosci projektu
poprzez usuniecie usterki lub bledu, korekte badz uzupehienie, a nie jego glebokiej modyfikacji.
Ponadto podjecie uchwaly ustalajacej stawki w oparciu o nowa metode (wprowadzong w tym
przypadku autopoprawkg) winno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem nowej, peinej kalkulacji tych
stawek.

Statut gminy jest aktem prawa o charakterze ustrojowym. Opréocz Konstytucji i ustawy o samo-
rzadzie gminnym statut gminy jest najwazniejszym aktem prawnym normujacym ustréj gminy.
Konstytucyjna zasada hierarchicznej budowy aktéw prawnych pozwala zaliczy¢ statut do aktow
prawa miejscowego, bowiem obowigzuje on wylacznie na obszarze wlasciwej gminy. W doktrynie
i orzecznictwie sadowo-administracyjnym za naruszenie prawa bedace podstawa stwierdzenia nie-
waznosci aktu uznaje sie naruszenie istotne, tj. uchybienie prowadzace do skutkdw, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Za istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty lub zarzadzen organu przyjmuje sie naruszenie przepiséw wy-
znaczajacych kompetencje do ich podejmowania, podstawy prawnej ich podejmowania, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwag ich wykladnie, a takze prze-
pisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (por. wyroki NSA: z dnia 11 lutego 1998 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 1459/97 i z dnia 8 lutego 1996 r. sygn. akt SA/Gd 327/95).

Stosownie do art. 6k ust. 2 pkt 1-4 u.c.p.g. rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine,
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2-2b i 2d,

4) przypadki, w ktérych wihasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szcze-
golnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Z powyzszych przepisOw jednoznacznie wynika, ze rada gminy podejmujac uchwate w przed-
miocie stawek oplaty za gospodarowanie opadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikli-
wej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby pobierane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwiazane
z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidlowo skalkulo-
wana opiata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne
funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$s nie powinna stanowic
zrodta dodatkowych zyskow gminy. Rzetelna kalkulacja wysokosci optat powinna w szczeg6lnoSci
uwzglednia¢ liczbe mieszkancéw gminy, iloS¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunal-
nych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na ktéry skladajq sie koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéow komunalnych oraz obstugi administracyjne;j



tego systemu. Powyzsze znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych: wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 26 listopada 2015 r. sygn. akt Il SA/Po 610/15, wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 6 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Bk 127/13 i wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca
2019 r. sygn. akt I SA/OI 334/19.

Z tresci uzasadnienia do projektu przedmiotowej uchwaly wynika natomiast, ze kalkulacja
stawek oplaty za gospodarowanie odpadami nie byla pelna, poniewaz nie zawierala obligatoryjnych
elementow, o ktorych mowa w art. 6k ust. 2 pkt 1-4 u.c.p.g. W kalkulacji stawki dotyczacej nie-
ruchomosci zamieszkatych nie uwzgledniono ilo$ci wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komu-
nalnych, wskazano jedynie na szacowang w 2021 r. wielko$¢ kosztow poszczegdlnych elementow
systemu gospodarowania odpadami, wyliczong w oparciu o blizej nieokreslong analize ekonomiczna.
W treSci uzasadnienia pojawita sie rozbiezno$¢ dotyczaca liczby mieszkancéw miasta przyjetej
w celu wyliczenia stawki opfaty dla nieruchomos$ci zamieszkatych (63.292 osoby) oraz w celu
wyliczenia zwolnienia z tytutu posiadania kompostownika (79.061 os6b). Rozbiezno$¢ ta nie zostata
wyjasniona. W uzasadnieniu nie przedstawiono wysoko$ci kosztéw funkcjonowania systemu w od-
niesieniu do odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci niezamieszkatych. W kalkulacji nie
odniesiono sie rowniez do przypadkéow, w ktérych wiasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady
nieregularnie, w szczegélnoSci do tego, Ze na niektérych nieruchomos$ciach odpady komunalne
powstaja sezonowo. Z wyjasnien uzyskanych od gminy (pismo z dnia 5 stycznia 2021 r. znak
GKO0.6232.20.1.2021) wynika, Ze jedynym materialem przedtozonym radnym, zawierajacym infor-
macje dotyczace kalkulacji stawek, byt projekt uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej oplaty wraz z uza-
sadnieniem (druk nr 277.2020) uwzgledniajacy autopoprawke. W trakcie zwotanego w dniu 4 grudnia
2020 r. posiedzenia Komisji Gospodarki Komunalnej, w ktorym uczestniczylo 12 radnych, w tym
10 cztonkéw Komisji, dyskutowano m.in. na temat przeprowadzonych konsultacji spotecznych, spo-
sobu naliczenia i wysokos$ci stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi, optymalizacji kosz-
tow w MPGK, ulgi za kompostowanie wilasne, ilosci przeprowadzonych kontroli w celu weryfikacji
ztozonych deklaracji, braku aplikacji IZ zakupionej dla MPGK. Protokét z posiedzenia Komisji nie
zawiera jednak zapisu treSci rozmow i ustalen, a jedynie sygnalizacje tematow poruszanych w czasie
jego trwania. Opinia Komisji dotyczaca projektu uchwaly wedlug druku nr 277.2020 po auto-
poprawce nie zawierala uzasadnienia, z ktorego wynikatoby, co brano pod uwage przy jego ocenie,
i ograniczala sie jedynie do przedstawienia wyniku glosowania nad tym projektem. Z informacji
przekazanych przez gmine wynika takze, Ze Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej w dniu
8 grudnia 2020 r. udzielit pisemnych odpowiedzi na pytania i watpliwo$ci zasygnalizowane na posie-
dzeniu Komisji przez trzech radnych. Watpliwosci te zwigzane byly z wyliczeniem stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami. Zdaniem Kolegium powyzsze nie moze by¢ traktowane jako tozsame
z przedstawieniem wszystkim radnym peinej kalkulacji, zawierajacej informacje umozliwiajace
zweryfikowanie prawidtowos$ci proponowanych stawek optaty. Kolegium uznato zatem, ze przed-
miotowa uchwata podjeta zostala z naruszeniem przepisdw art. 6k ust. 2 pkt 1-4 u.c.p.g.

W dniu 13 stycznia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynelo pismo
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory znak SK.005.1.2021. W piSmie tym Prezydent przedstawit przebieg
prac nad wyborem metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze
opisal procedure obowigzujaca w Urzedzie Miasta Jelenia Géra, dotyczacq przygotowywania
projektéw uchwatl Rady Miejskiej Jeleniej Gory, w tym zasady wnoszenia autopoprawek. W pismie
nie wykazano jednak, Ze proponowana w projekcie uchwaly stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byta oparta o kalkulacje spehiajacqa wymogi ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ani ze kalkulacja taka zostata przedlozona Radzie Miejskiej w toku prac nad
projektem uchwaty.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy zwr6ci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 22 stycznia 2015 r. sygn. akt I GSK 2101/13, z ktorego wynika, ze skoro uchwata Rady,
bedaca aktem stosowania prawa administracyjnego, podlega kontroli sgdowo-administracyjnej, to aby
taka kontrola byla mozliwa do przeprowadzenia w pelnym zakresie, uchwala winna odzwier-
ciedla¢ i prezentowac proces stosowania prawa. Z uchwaty lub tez z jej uzasadnienia strona winna
czerpa¢ peing, wszechstronng, zgodnie z prawem umotywowang informacje o swojej sytuacji prawnej
— w zakresie prawa procesowego, jak i materialnego. Taka sytuacja, w ocenie Kolegium, nie ma



miejsca w niniejszej sprawie. Uzasadnienie przedmiotowej uchwaly uniemozliwia poznanie moty-
wow, jakimi kierowata sie Rada, i nie pozwala na weryfikacje przyjetego przez Rade rozwigzania
w zakresie bedgcym przedmiotem uchwaly, tj. ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Powyzsze, w ocenie Kolegium, uchybia wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej zasadzie, w Swietle ktérej organy witadzy publicznej muszq dziata¢ tak, by budowac
zaufanie do wiadzy publicznej, a temu zaufaniu sprzyja przejrzystos¢ ich dziatania i wymég moty-
wowania aktéw, w tym takze uchwat.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze zapisy § 2 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 pkt 6
przedmiotowej uchwaty, z ktérych wynika, ze oplata za odbior odpadéw komunalnych z pojemnikow
o innej pojemnosci niz wymienione w pkt 1-5 (w § 2 ust. 2 i 3) wyliczona zostanie jako iloczyn
objetosci pojemnika (m?®) oraz stawki wynoszacej odpowiednio 52,91 i 158,73 zt — sg sprzeczne
z zapisami art. 6j ust. 3 u.c.p.g. Z przepisu tego wynika, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci, oraz stawki oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci. Ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera delegacji dla rady gminy do stanowienia
o metodzie ustalania optaty dla nieruchomosci niezamieszkatych. Przepisy art. 6k ust. 1 pkt 2 upo-
wazniajq organ stanowigcy wylacznie do ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zapis § 1 ust. 1 w czeSci odsytajacej do ust. 3 nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa. Zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresla stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wy-
petnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w spos6b selektywny, w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysokoS¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy.
Stawka ta ma charakter sankcyjny, a o jej zastosowaniu stanowi organ wykonawczy w sytuacji
opisanej w art. 6ka u.c.p.g. Nie moze by¢ zatem stosowana alternatywnie do stawki okreslonej w § 1
ust. 2 przedmiotowej uchwaty, co wynika z zapisu § 1 ust. 1.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej Jeleniej Goéry przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



