Uchwala nr 2/2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 stycznia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr XI11/137/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
opinii o przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala

odwolanie Burmistrza Jaworzyny Slaskiej od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu nr XIII/137/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie opinii o przed-
tozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

Odwolanie Burmistrza Jaworzyny Slaskiej (pismo znak FB.3010-1/20 z dnia 22 grudnia 2020 1.)
od negatywnej opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o przed-
lozonym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021, wyrazonej w uchwale nr XIII/137/2020 z dnia
11 grudnia 2020 r., wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 28 grudnia
2020 roku.

Skiad Orzekajacy negatywnie ocenit przedtozony przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekt
uchwaty budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na rok 2021 z nastepujacych powodow:

1) projekt uchwaty budzetowej na rok 2021 zostal sporzadzony z naruszeniem w sposo6b istotny
przepisow art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.” (,,Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan dla roku 2021
wynosi 7,97% przy planowanym }gcznym wskazniku sptaty wyliczonym na podstawie danych ujetych
w projekcie uchwaty budzetowej 8,03% i 7,96% wyliczonym w oparciu o warto$ci ujete w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej”);

2) zaplanowanie w 2021 r. dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.080.380 zi, co
w ocenie Skladu Orzekajacego ,,obarczone jest duzym ryzykiem, bowiem dochody z tego tytulu
w latach 2017-2019 wykonane zostaly w kwotach: 553.604,04 zi, 620.847,77 zt i 287.283,05 zi,
a za IIT kw. 2020 r. 57.089,38 zt (przy planie 3.589.697,75 z1); ponadto Sktad Orzekajacy zwrdcit
uwage, ze ,dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowa¢ w wielko$ciach realnych do uzyskania.
Dochody te stanowia element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym maja wplyw na
ksztaltowanie sie relacji okres$lonej w art. 243 u.f.p.”;

3) w 2021 r. prognozowana jest zmiana wysokosci wydatkéw budzetowych bez uzasadnienia
przyjetych wartosci (w stosunku do planu na rok 2020 stwierdzono spadek wydatkow biezacych
z kwoty 50.868.569,16 zt do 48.703.403,81 zt); Sklad Orzekajacy zwrocit uwage, ze ,realno$¢
planowania wydatkdw biezacych jest istotna z uwagi na przyjete w WPF zalozenia dotyczace splat
zadhizenia, z ktorych wynika, ze w latach 2021-2037 splata zobowigzan z tytutu zaciagnietych zobo-
wigzan dhuznych bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi”.



Dodatkowo Sklad Orzekajacy w uzasadnieniu negatywnej opinii wskazal, ze wykonanie budzetu
za rok 2020 bedzie miato wptyw na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz ze w razie
braku mozliwosci uchwalenia budzetu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p., oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych, kolegium regionalnej izby obrachunkowej — na podstawie
art. 240a ust. 1 u.f.p. — wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do
regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Burmistrz Jaworzyny Slaskiej nie zgodzil sie z zarzutami stawianymi w negatywnej opinii
o przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 i przedstawit stanowisko w tej sprawie.
Whioskowat o uwzglednienie dodatkowych informacji, a w szczeg6lnosci opisanych w odwotaniu
ustalen dotyczacych niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., oraz o zmiane opinii
o projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok i projekcie WPF.

Odnosnie do zarzutu sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na
rok 2021 z naruszeniem w sposob istotny przepisow art. 243 ust. 1 u.f.p. Burmistrz wyjasnit, ze
rozbieznosci pomiedzy danymi dotyczacymi wydatkéw ujetych w projekcie uchwaly budzetowej
i projekcie uchwaty w sprawie WPF w zakresie wydatkéw zmniejszajacych dhug, tj. sptat zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dluznych, wynikaja z blednej klasyfikacji budzetowej wydatkéw zastosowa-
nej do tytutléw dluznych powstatych przed 1 stycznia 2019 r. Wskazal, ze prawidlowa kwota jaka
powinna by¢ wykazana w WPF i w projekcie uchwaly budzetowej wynosi 57.908,52 z}. Ponadto
przedstawil wyliczenie wskaznika sptaty zobowigzan (relacja okreslona po lewej stronie nierownosci
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. — poz. 8.1 WPF) z uwzglednieniem ww. kwoty
wydatkéw zmniejszajacych dhug, z ktérego wynika, ze wskaznik ten — obliczony dla roku 2021 —
wynosi 7,89%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan wynoszacym 7,97% (limit sptaty
zobowigzan okre$lony po prawej stronie nierownosSci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan IIl kw. roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy — wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat —
poz. 8.3 WPF).

W odwotaniu Burmistrz przedstawit przewidywane wykonanie w 2020 r. wybranych wielkosci
budzetowych, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku oraz wydatkow biezacych. Ponadto wskazat,
7e niska realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku za Il kw. 2020 r. spowodowana byta proble-
mami wynikajacymi z obostrzenn spowodowanych COVID-19 oraz ze sytuacja w IV kw. 2020 r.
ulegla zmianie. ,,Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku za 11 miesiecy roku 2020 wynosi
2.026.030,20 zt przy obecnym planie 3.539.697,75 zt [...]. Planowana realizacja wykonania budzetu
bedzie na wysokim poziomie blisko 70% w kwocie ponad 2,3 min z} [...]. Reasumujqc, realizacja
sprzedazy majatkowej w okresie ostatnich dwoch miesiecy oraz zainteresowanie kolejnymi terenami
inwestycyjnymi w Zaden sposéb nie zagrazaja wykonaniu planowanej sprzedazy na rok 2021, a wrecz
prognozujq znaczne jej przekroczenie”.

Odnosnie do zarzutu braku uzasadnienia dla zmiany wysoko$ci wydatkéw budzetowych, w tym
wydatkéw biezacych w roku 2021, Burmistrz wyjasnit, ze w objasnieniach do WPF wskazano
przyjete zalozenia dotyczace planowania dotacji na kolejne lata (uwzgledniono tylko te dotacje,
ktére sa powtarzalne, a nie incydentalne lub wynikajace z realizacji zadan objetych dofinansowa-
niem) oraz wydatkéw biezacych w 2021 r. (ok. 95% planowanych wydatkéw z 2020 r.; wydatki
na wynagrodzenia i pochodne w 2021 r. zaplanowano w kwocie 17.941.293,75 z — wzrost 0 4,09%
w stosunku do planu na 2020 r. spowodowany m.in. podwyzkami ptac nauczycieli). Ponadto wskazat
tytuty i kwoty wydatkéw ujetych w planie wydatkéw biezacych wg stanu na dzien 30.09.2020 r.
(ogotem 50.868.569,16 zt), ktore sq finansowane z dotacji oraz Srodkéw z Funduszu Drég Samo-
rzadowych.

Z odwotania ponadto wynika, ze w zatozeniach do projektu budzetu na rok 2021 réwniez
przyjeto, ze ogranicza sie wydatki rzeczowe do poziomu 90% planowanych wydatkéw wg stanu
na 30.09.2020 r., ale pomniejszonych o jednorazowe (wystepujace incydentalnie) wydatki w roku
biezacym.



Kolegium Izby, po zapoznaniu sie z projektem uchwaly budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska
na rok 2021, opinig Sktadu Orzekajacego nr XIII/137/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. o przedtozonym
przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 oraz zlozonym przez
Burmistrza odwotaniem stwierdzito, ze podniesione w odwotaniu argumenty nie mogg rzutowac na
zmiane opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy.

Projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany z uwzglednieniem wielkosci budzetowych przy-
jetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (lub jej zmiany) przedtozo-
nym wraz z projektem uchwaly budzetowej. Istotne jest bowiem wzajemne powigzanie danych
wynikajacych z projektu uchwaty budzetowej i z projektu WPF m.in. w zakresie dlugu (art. 229
u.f.p.). Z przepisow wynika wprost, ze Sktad Orzekajacy wydaje opinie na podstawie przedtozonego
projektu uchwaly budzetowej i projektu WPE. Oznacza to, ze Sklad Orzekajacy wydaje opinie
o projekcie uchwaly budzetowej oraz ocenia mozliwos¢ sptaty dlugu (relacje z art. 243 u.f.p.) na
podstawie wielko$ci budzetowych przedstawionych w przedtozonych projektach uchwat w sprawie
budzetu i w sprawie WPF.

Wyjasnienia zawarte w odwotlaniu, w szczeg6lnosSci dotyczace przewidywanego wykonania
budzetu w roku 2020, ustalonego na podstawie wykonania budzetu po dniu przedlozenia projektow,
nie mogg — co do zasady — stanowi¢ podstawy do zmiany opinii wydanej przez Sklad Orzekajacy.
Przy wydaniu niniejszego rozstrzygniecia Kolegium Izby uwzglednilo podang w odwotaniu kwote
57.908,52 zt wydatkow z tytulu splaty zobowiazan zaliczanych do tytuléw dhuznych zaciagnietych
po 1 stycznia 2019 r. (poz. 10.7.2.1 WPF) oraz aktualne dane dotyczace przewidywanego wykonania
w 2020 r. dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie 2,3 min zt (70% planu). Pozwolilo to na
sformutowanie wniosku, ze przy realizacji w 2020 r. zalozonych wielkosci dopuszczalny wskaznik
splaty dlugu (poz. 8.3 WPF) w 2021 r. ulegnie obnizeniu (w poréwnaniu z wielko$cia przedstawiong
w odwotaniu) i wyniesie 6,66%, co przy wskazniku sptat w wysokos$ci 7,89% oznacza niezachowanie
relacji z art. 243 u.f.p.

Kolegium wskazuje, Ze podany w odwotaniu dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan dla
2021 r. w wysokosci 7,97% (poz. 8.3 WPF) zostal obliczony z uwzglednieniem planowanych
w 2020 r. dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie 3.539.697,75 zl, ktére beda wykonane
(jak wynika z odwotania) na poziomie 70% planu (w kwocie ,,przeszto 2,3 min z}”). Przy obliczaniu
relacji, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory
ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych
— wartos$ci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich lat przyjmuje sie
warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych (art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p.).

Opinie Skladu Orzekajacego nie maja charakteru wigzacego dla organoéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Opiniowanie przedkladanych projektéw uchwal budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego i uchwat o wieloletnich prognozach finansowych — na podstawie art. 13 pkt 3 i 12
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — ma charakter kontroli
wstepnej (uprzedniej), ocenie bowiem podlegaja projekty uchwal. Glownym celem tej kontroli
jest zapobiezenie dziataniom w postaci podjecia uchwaty budzetowej badz uchwaty w sprawie WPF
sprzecznych z obowigzujacymi w tym zakresie normami.

Wydanie negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie wstrzy-
muje procedury uchwalania budzetu, jednakZze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawiC te opinie organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty (zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowito oddali¢ odwotlanie Burmistrza Jaworzyny Slaskiej od opinii Sktadu Orzekajacego zawartej
w uchwale nr XIII/137/2020 z dnia 11 grudnia 2020 roku.



Na niniejszg uchwate, jako konficzacq postepowanie w sprawie odwotania od opinii Skiadu
Orzekajacego, nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego we Wroclawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



