Uchwala nr 135/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze nr XX/176/2020
z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

polozonych na terenie Gminy Jawor oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze nr XX/176/2020 z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Jawor oraz warunkéw i trybu skladania
deklaracji — z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6j ust. 3 i art. 6k ust. 4a
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1439).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Jaworze nr XX/176/2020 z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie
okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktada-
nej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Jawor oraz warunkow i trybu
skladania deklaracji wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 4 grudnia
2020 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Jaworze — powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 6m ust. 1a, 1b, 1ca i art. 6n ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ,u.c.p.g.”
— okreslila nastepujace wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi skladanych przez wiascicieli nieruchomos$ci potozonych w granicach administracyjnych
Gminy Jawor:

1) na ktorych zamieszkuja mieszkancy (zatacznik nr 1),
2) na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (zalacznik nr 2),

3) ktoére w czesci stanowig nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nie-
ruchomos¢, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (zalacznik nr 3),

4) na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe (zalacznik nr 4).

Badajac powyzsza uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwier-
dzito, co nastepuje:

Z przytoczonego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 6n ust. 1 u.c.p.g. wynika, Ze rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoS$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty



stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b tej
ustawy, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych; Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, s. 1, z p6zn. zm.) oraz pouczenie, zZe deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

W zalacznikach nr 1 i nr 3 do badanej uchwaty, odpowiednio w czesci G i F.3 ,,Sposéb zagospo-
darowania odpadow bio” uwzgledniono mozliwos$¢ ztozenia oSwiadczenia przez wihascicieli nierucho-
mosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi o sposobie zagospodarowania
bioodpaddéw, a odpowiednio w czesci H i F.4 ,,Wyliczenie oplaty miesiecznej” ustalono sposob wy-
liczenia miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, jako iloczyn liczby mieszkancow i stawki oplaty. Powyzszy sposob wy-
liczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, nie uwzglednia ustalonego przez Rade Miejska czeSciowego zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kom-
postowniku przydomowym, w wysokosci 4,00 zt miesiecznie od mieszkanca zamieszkujacego dang
nieruchomos¢. Przedmiotowe zwolnienie zostato przyjete w § 3 uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze
nr XI/120/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
oraz ustalenia stawki optaty i wysoko$ci zwolnienia. W przypadku czesciowego zwolnienia z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w badanej uchwale winny zosta¢ ujete unormowania
dotyczace mozliwosci wpisania wielkoSci przystugujacego zwolnienia oraz wysoko$ci oplaty po
dokonaniu stosownych zwolnien przez wiasciciela nieruchomosci zabudowanych budynkami miesz-
kalnymi jednorodzinnymi.

Z czeSci G.2 ,,Okreslenie iloSci pojemnikow i wyliczenie wysokosci oplaty miesiecznej oproz-
nienie pojemnikdw” zalacznika nr 2 oraz czesSci H.2 ,,Okreslenie iloSci pojemnikéw i wyliczenie
wysoko$ci oplaty miesiecznej za oproznienie pojemnikow” zalgcznika nr 3 do badanej uchwaty
wynika, ze optata miesieczna dla nieruchomosci niezamieszkatej lub nieruchomosci, ktéra w czesci
stanowi nieruchomo$¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy — w przypadku odbioru odpadow
gromadzonych w pojemnikach — stanowi iloczyn ilosci pojemnikow do wywozu w miesigcu i stawki
za pojemnik. Ilo$¢ pojemnikow do wywozu w miesigcu jest ustalana natomiast jako iloczyn
deklarowanej iloSci pojemnikéw o okreslonej pojemnos$ci poszczeg6lnych frakcji i deklarowanej
czestotliwosci wywozu w miesiacu.

Celem delegacji ustawowej zawartej w art. 6n ust. 1 u.c.p.g. byto stworzenie wzoru deklaracji
dla zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty (wedlug sposobu okreslonego w ustawie,
a wybranego przez gmine na mocy odrebnej uchwaty) oraz ulatwienia jej sktadania. Zgodnie z art. 6m
ust. 1a u.c.p.g. deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
natomiast w art. 6m ust. 1b u.c.p.g. okreSlony zostat fakultatywny zakres danych, ktérych podania
mozna wymaga¢ we wzorze deklaracji. Z art. 6m ust. laa u.c.p.g. wynika ponadto, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, rada gminy moze wprowadzi¢ mozliwo$¢
wskazania w deklaracji czestotliwo$ci odbioru odpadéw komunalnych poszczeg6lnych frakcji, z tym
ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza
niz okreslona w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 u.c.p.g., a w przypadku jej
nieokre$lenia w uchwale — nie rzadsza niz raz na 2 tygodnie.

Stosownie do art. 6j ust. 3 oraz art. 6¢ u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, optata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbie-
rania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodaro-



wanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Przepis ten upowaznia
rade gminy do ustalenia, w drodze uchwaly, stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci.

Z przywolanych przepisow wynika, ze czestotliwos¢ odbioru odpadéw w miesigcu nie jest
elementem ksztalttujacym miesieczng wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
O wysokosci miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, przesadza stawka za pojemnik lub
worek o okre$lonej pojemnosci ustalona przez organ stanowiacy i zadeklarowana przez wiasciciela
nieruchomosci liczba pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci. Wiasciciel takiej nieruchomos$ci skladajac deklaracje ma
obowigzek oszacowac ilos¢ odpadéw powstajacych na nieruchomosci w ciggu miesigca wyrazong
w liczbie pojemnikoéw lub workow o okreSlonej pojemnosci, a w przypadku zmiany iloSci odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci zobowigzany jest w mysl art. 6m ust. 2 u.c.p.g.
7hozy¢ nowq deklaracje.

W wyroku z dnia 18 lutego 2016 r. sygn. akt IIl Sa/Po 1007/15 Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu wywiodl, ze zamieszczenie w deklaracji — wynikajacych z przepisow rangi
ustawowej, tj. art. 6j u.c.p.g. — postanowien w przedmiocie parametréw normatywnych branych pod
uwage przy obliczaniu wysokoS$ci optaty nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco. Sad podkreslit,
ze ustawodawca wprowadzit — w art. 6j u.c.p.g. — nastepujace parametry: liczbe pojemnikéw oraz
stawke oplat, tak wiec wprowadzenie kolejnego parametru, tj. czestotliwosci odbioru w miesiacu,
stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego do kreowania aktu podustawowego — w formie
aktu prawa miejscowego.

Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
4 kwietnia 2018 r. sygn. akt I Sa/Po 1201/17, jednoznacznie wskazujac, ze brak jest podstaw ,,do
obligowania, w formie uchwaty dotyczacej wzoru deklaracji, wlascicieli nieruchomosci do dekla-
rowania $redniej czestotliwo$ci odbioru odpadéw w miesigcu”. Stanowisko to zostalo podtrzymane
przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2018 r. sygn. akt II FSK 2308/18.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, wypowiadajac sie w wyroku z dnia
4 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I Sa/Wr 699/17 w przedmiocie uchwatly w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek tej oplaty, podjetej na
podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g., stwierdzil, ze ,ustawodawca [...] w art. 6j ust. 3 uregulowat
jednoznacznie jakie parametry normatywne stanowig skladowe oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, mianowicie sg to
liczba pojemnik6w oraz stawka optaty. Wprowadzenie przez gmine uregulowania ustalajacego stawke
oplaty za kazde opréznienie pojemnika z odpadami komunalnymi o okreslonej pojemnosci z danej
nieruchomosci, stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego parametru tj. czestotliwosci odbioru
pojemnika w miesigcu, ktére nalezy uzna¢ [...] za przekroczenie upowaznienia ustawowego do
kreowania aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, postanowienie [...] uchwaly uzalezniajace optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby pojemnikéw z odpadami powstalymi na danej
nieruchomosci oraz od stawki oplaty za kazde oproznienie jednego pojemnika a nie jak wynika
z ustawy od zadeklarowanej liczby pojemnikow oraz stawki oplaty za pojemnik o danej pojemnoSci
pozostaje w sprzecznosci z postanowieniem art. 6j ust. 3 u.c.p.g.”. Sad wskazal réwniez, iz uza-
leznienie wysokosci optaty od iloSci oprdoznien pojemnika bez jednoczesnego wskazania maksy-
malnej liczby tych oproznien, mogloby skutkowa¢ zwiekszeniem czestotliwosci wywozu odpadow
komunalnych, a w konsekwencji nieuzasadnionym wzrostem opfaty.

W badanej uchwale nie zawarto zapiséw wskazujgcych na czestotliwo$¢ odbierania odpadéw
komunalnych, wynikajaca z aktéw prawa miejscowego, ani tez objasnien dotyczacych sposobu
ustalenia tej czestotliwosci. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miejska
w Jaworze wprowadzajac we wzorze deklaracji dodatkowy parametr majacy wptyw na wysokos$¢
miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jakim jest deklarowana czestotli-
wos$¢ wywozu w miesigcu pojemnikow o okreslonej pojemnosci poszczegblnych frakcji, przekroczyta
zakres kompetencji okreSlony w art. 6n ust. 1 u.c.p.g.



Wymog przedstawienia w zalacznikach nr 2 i 3 do uchwaly odpowiednio w czesci F i G.1
danych o prowadzonej dziatalno$ci nie znajduje uzasadnienia na gruncie art. 6j ust. 3 i art. 6m ust. la
u.c.p.g. — nie sa to bowiem informacje niezbedne do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach niezamieszkatych.

W czesci B ,,Obowigzek zlozenia deklaracji” zatacznikbw nr 1-4 do badanej uchwaly zostat
wprowadzony obowigzek uzasadnienia konieczno$ci ztozenia deklaracji korygujacej lub wyjasnienia
ustania obowigzku uiszczania optaty. W ocenie Kolegium Izby, nie znajduje on podstaw w obowia-
zujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze w ustawie —
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 6q u.c.p.g. w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z ustawa
z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649) zostala wprowadzona zmiana ustawy — Ordynacja podatkowa, ktéra weszla
w zycie dnia 1 stycznia 2016 roku. Artykut 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnie-
niem przyczyny korekty” otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie: ,Skorygowanie deklaracji na-
stepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiana sprowadza sie zatem do wyelimino-
wania obowiazku skladania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym —
uwzgledniajac rowniez fakt, ze rada gminy nie ma uprawnienia do nakladania takich obowigzkow
na zobowigzanych do wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami — nalezy przyja¢, ze nie jest
mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zamiesz-
czac zapisy obligujace wiascicieli nieruchomos$ci do uzasadnienia przyczyn zmiany deklaracji.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze Rada Miejska w Jaworze, ustalajac badang uchwata wzory
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie uwzglednita w pehi
wymogu wynikajacego z art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., tj. nie okreslita we wzorach deklaracji informa-
cji wskazanych w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych; Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, s. 1, z p6zn. zm.).

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, Ze:

- podana w zalacznikach nr 2 i 3 do badanej uchwaty (odpowiednio cze$¢ F i czes¢ G.1 ,,Dane
stuzace do okreSlenia faktycznej pojemno$ci pojemnikéw i workéw”) Srednia miesieczna ilos¢ wy-
twarzanych odpadéw w litrach (kol. 7) dla szpitali, hoteli i internatéw na ¥6zko wynosi 100 1, podczas
gdy Srednia miesieczna ilos¢ wytwarzanych odpadow komunalnych dla tego rodzaju nieruchomosci
ustalona przez Rade Miejska w Jaworze w uchwale nr XX/175/2020 z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Jawor wynosi 80 1 na t6zko,

- w zalaczniku nr 2 do uchwalty — w czesci G.1 ,,OkreSlenie ilosci workéw i wyliczenie wy-
sokoSci optaty miesiecznej za odbiér workow” uzyto niewtasciwego okreSlenia ,,Optata za worek”,
zamiast , Stawka za worek”.

Z tych wzgledéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak w sen-
tencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Jaworze przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Woje-

wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Lucyna Hanus



