Uchwala nr 134/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XX1/239/20
z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie czeSciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszonej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§8 3 uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXI/239/20 z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
czesciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, oraz zalacznikéw nr 1 i 2 do tej
uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XX1/239/20 z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
czesciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej przez wias-
cicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w dniu 7 grudnia 2020 roku.

Badang uchwala Rada Miejska w Trzebnicy, powotujac sie m.in. na art. 6k ust. 4 i 4a ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439),
zwanej dalej ,u.c.p.g.”, wprowadzita czeSciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W § 1 uchwaly ustalono zwolnienie dotyczace nieruchomosci obejmujacych gospodarstwa
domowe, w ktérych dochéd nie przekracza kwoty uprawniajacej do Swiadczen pienieznych z pomocy
spolecznej, oraz zwolnienie dotyczace nieruchomosci zamieszkatych przez rodziny wielodzietne.
W § 2 uchwaty wprowadzono natomiast zwolnienie dotyczgce nieruchomosci zabudowanych budyn-
kami mieszkalnymi jednorodzinnymi, na ktérych kompostuje sie bioodpady stanowigce odpady
komunalne.

W § 3 badanej uchwaty zawarto nastepujace regulacje:

»8 3. 1. Warunkiem zwolnienia okre$lonego w § 1 ust. 1 jest zlozenie do Burmistrza Gminy
Trzebnica nastepujacych dokumentow:

1) wypelionego ,,Zgloszenia obniZenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty,

2) oSwiadczenia o wysokoS$ci dochodu oraz dokumentéw potwierdzajacych dochdd, wg wzoru
stanowiacego zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Warunkiem zwolnienia okre$lonego w § 1 ust. 2 jest ztoZenie do Burmistrza Gminy Trzebnica
dokumentow okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1”.

W zalaczniku nr 1 do uchwaly ustalono wzor zgloszenia obnizenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, natomiast w zatgczniku nr 2 wzér oSwiadczenia o wysokosci dochodu.



Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Regulacje zawarte w § 3 uchwaty w sposob istotny naruszajq art. 6k ust. 4 u.c.p.g. wprowadzaja
bowiem dodatkowe warunki uzyskania czeSciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Z powotanego przepisu ustawowego wynika, Ze rada gminy, w drodze uchwaty,
moze zwolni¢ w cato$ci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czeSci dotyczacej gospodarstw domowych,
w ktérych dochdéd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spo-
tecznej, lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1348). Powotana regulacja uprawnia zatem organ stanowigcy gminy
jedynie do zdecydowania o wprowadzeniu ww. zwolnienia oraz okre$lenia jego zakresu. Regulacja ta,
ani zaden inny przepis prawa nie upowaznia rady gminy do wprowadzenia dodatkowych warunkow
korzystania z tego zwolnienia.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego majq charakter
prawotworczy i sa wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego. Uprawnienie do ich stano-
wienia musi wynika¢ z przepisu szczegdlnego (wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt U 19/97,
wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r. sygn. akt I OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 30 wrze$nia 2005 r. sygn. akt I SA/Wa 1354/05). Tego rodzaju akty nie maja samoistnego
charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego umocowania okres$lonego w ustawie.
Sa one pochodne w stosunku do ustaw, maja uzupehiajacy i po czeSci wykonawczy charakter.
Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaz-
nienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zzadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym. Celem aktow prawa miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale réwniez
jej uzupeinienie i rozwiniecie w obszarach zawartych w upowaznieniu. O ich legalno$ci decyduje
zarowno formalna zgodno$¢ z ustawa, jak i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do
ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza granice dzialalno$ci prawotworczej wiasciwego
organu i wptywa na tre$¢ tworzonego prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznie-
nia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

W ocenie Kolegium skorzystanie ze zwolnienia ustalonego przedmiotowa uchwala oznacza
zmiane majacq wpltyw na wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie
do art. 6m ust. 1 i 2 u.c.p.g. wysokos¢ oplaty deklarowana jest przez wiasciciela nieruchomosci
w skladanej — wdjtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta — deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium wskazuje ponadto, ze zawarte w § 3 uchwaly odestania do poszczeg6lnych jednostek
redakcyjnych § 1 uchwaly sa nieadekwatne do treSci zawartej w tych jednostkach.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Trzebnicy przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



