Uchwala nr 120/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Gromadka nr VII/52/19
z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1
w zwigzku z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos¢

czesci uchwaly Rady Gminy Gromadka nr VII/52/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okreS$lenia
zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowla-
nych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, w zakresie § 8 ust. 1 i 2, § 91 § 10 oraz
zalacznika nr 2 do uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282 i 782) w zwigzku
z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
z poZn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Gromadka nr VII/52/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowla-
nych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 29 wrze$nia 2020 roku.

Badang uchwatla Rada Gminy Gromadka okreslita zasady udzielania z budzetu gminy dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow.

W8 8ust. 1i2,89i § 10 uchwaly zawarto nastepujace regulacje:
»8 8. [...] 1. Umowa okresla w szczegdlnoSci:
1) nazwe zadania

2) kwote dotacji i terminy jej przekazywania, ktére w postanowieniach umowy mogga zosta¢
uzaleznione od wyniku kazdorazowej kontroli postepu prac lub rob6t budowlanych i rozliczenia tych
wydatkow;

3) zobowigzanie sie beneficjenta do przekazywania informacji o wysokosci Srodkéw publicz-
nych na prace lub roboty przy zabytku otrzymanych z innych Zrédet;

4) zobowiazanie sie beneficjenta do stosowania takich zasad obiegu i opisywania dokumentow
finansowych, aby oryginalty dokumentéw S$wiadczacych o dokonaniu wydatkéw sfinansowanych
w catosci lub w czeSci z otrzymanej dotacji zaopatrzone byly w sposéb trwaty w klauzule potwier-
dzajaca ten fakt;

5) zobowigzanie sie beneficjenta do poddania sie kontroli przeprowadzanej przez Wéjta Gminy
lub osobe przez niego upowazniong w zakresie przeznaczenia dotacji i wykonania prac lub robot
budowlanych;



6) sposob i termin rozliczania kwot udzielonej dotacji;

7) warunki, spos6b i termin zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem;

8) pouczenie o zakresie odpowiedzialno$ci karnej skarbowej beneficjenta i odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy wydatkowaniu Srodkéw z otrzymanej dotacji;

9) zalacznik do umowy pn. zestawienie rzeczowe, zawierajgce opis prac lub robét budowlanych
przy zabytku i termin ich wykonania;

2. Zestawienie rzeczowe stanowigce zalacznik do umowy moze podlega¢ aktualizacji pod
wzgledem termindw wykonania prac, wysokosci kosztéw danego elementu i wielko$ci dotacji jemu
przypisanej, bez koniecznosci sporzadzania aneksu do umowy o ile kwota ogotem zadania, ostateczne
terminy realizacji, wysoko$¢ dotacji nie ulegnie zmianie.

§ 9. 1. W celu rozliczenia dotacji beneficjent w sposéb i w terminach okreslonych w umowie
skltada Wéjtowi Gminy sprawozdania z wykonania prac lub rob6t budowlanych.

2. Sprawozdanie okresla:

1) catkowity koszt zadania w okresie sprawozdawczym, w tym naklady pokryte z innych
Srodkéw publicznych;

2) zestawienie rachunkéw dotaczanych do sprawozdania w celu rozliczenia dotacji, ze wska-
zaniem numeru ksiegowego, numeru pozycji kosztorysu, daty wystawienia rachunku, nazwy wydatku
oraz jego kwoty wraz z okre$leniem wysokosci Srodkow z dotacji finansujacych dany rachunek.

3. Formularz sprawozdania z rozliczenia udzielonej dotacji stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej
uchwaty.

4. Przed rozliczeniem catosci dotacji dokonywana jest komisyjna kontrola wykonanych prac lub
robot budowlanych. Z czynnosci kontrolnych sporzadzany jest protokét kontroli. Protokét, stwierdza-
jacy zgodnos$¢ lub niezgodno$¢ realizacji zadania z umowq o dofinansowanie, przedkladany jest do
zaakceptowania Wojtowi Gminy.

§ 10. W przypadku czeSciowego lub catkowitego niewykonania dotowanego zadania z przyczyn
lezacych po stronie beneficjenta lub wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, od-
powiednia cze$¢ przekazanych Srodkoéw dotacji podlega zwrotowi do budzetu gminy na zasadach
okreslonych w umowie”.

W zalaczniku nr 2 do badanej uchwaly Rada Gminy okres$lita formularz sprawozdania i roz-
liczenia udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos$¢ z prawem posta-
nowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Wskazane uregulowania uchwaty Rady Gminy Gromadka wraz z jej zalacznikiem nr 2 w spos6b
istotny naruszajg art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282 i 782), zwanej dalej ,,u.0.z.0.z.”, wykraczaja bowiem poza przy-
znany zakres upowaznienia dla rady gminy. Powolany art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. stanowi, ze w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Przepis ten przyznaje wiec radzie gminy kompetencje do okreslenia zasad udzielania
takich dotacji, ale juz nie do okreslenia treSci umowy o udzielenie dotacji, regut rozliczania dotacji
czy kontroli wykonanych prac lub robot budowlanych. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 stycznia 2011 r. (sygn. akt I Sa/Kr 1673/10),



,»Z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami wynika
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad
udzielenia dotacji celowej, a juz nie trybu czy warunkéw jej rozliczania. Przepis kompetencyjny
mowi wprost jedynie o »zasadach udzielania dotacji«, a wiec przyktadowo chodzi tu o sposéb poste-
powania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku, forme
zalatwienia wniosku”.

Rada gminy ustalajac zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zobowigzana jest uwzgledni¢ ogdlnie obo-
wigzujace przepisy dotyczace normowanego zagadnienia i nie regulowa¢ powtornie zagadnien, ktore
okreslaja ustawy.

Analizujac tre$¢ kwestionowanych zapisow wskazac¢ nalezy, ze do dotacji celowych udzielanych
w trybie i na zasadach okreSlonych w art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. zastosowanie ma art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), zwanej dalej
HLu.f.p.”, ktory reguluje tre$¢ umowy zawieranej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie udzielenia dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku
gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji. Rada gminy nie posiada zatem uprawnien do doprecyzowania aktem prawa
miejscowego tresci tej umowy. Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. nie daje
réwniez podstaw do ujecia w treSci uchwaly uregulowan zwigzanych z rozliczaniem dotacji oraz
kontrolg wykonanych prac lub rob6t budowlanych. Stanowi ona bowiem wprost o zasadach udziela-
nia dotacji.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze zasady i przestanki zwrotu dotacji
udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreSlone w art. 251 i art. 252
u.f.p. Jak wynika z art. 253 u.f.p., powotanych przepiséw nie stosuje sie, jezeli odrebne ustawy
okreslaja zasady i tryb zwrotu dotacji.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Gromadka przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



