
Uchwała	nr	118/2020
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	28	października	2020	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	części	uchwały	Rady	Miejskiej	w	Głogowie	nr	XXX/231/20	
z	dnia	29	września	2020	r.	w	sprawie	określenia	wzoru	deklaracji	o	wysokości	opłaty	

za	gospodarowanie	odpadami	komunalnymi

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	5	ustawy	z	dnia	7	października
1992	r.	o	regionalnych	izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2019	r.	poz.	2137)	oraz	art.	91	ust.	1	ustawy
z	 dnia	 8	marca	 1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2020	 r.	 poz.	 713),	Kolegium	Regionalnej
Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

części	 uchwały	Rady	Miejskiej	w	Głogowie	 nr	XXX/231/20	 z	 dnia	 29	września	 2020	 r.	w	 sprawie
określenia	wzoru	 deklaracji	 o	wysokości	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi,	w	 za-
kresie	§	1	ust.	2–5	oraz	załączników	nr	2–5	—	wobec	istotnego	naruszenia	art.	6j	ust.	3	w	związku
z	 art.	 6k	 ust.	 1	 pkt	 2	 oraz	 art.	 6n	 ust.	 1	 pkt	 1	 w	 związku	 z	 art.	 6m	 ust.	 1a	 i	 1b	 ustawy	 z	 dnia
13	września	1996	r.	o	utrzymaniu	czystości	i	porządku	w	gminach	(Dz.U.	z	2020	r.	poz.	1439).

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Miejskiej	 w	 Głogowie	 nr	 XXX/231/20	 z	 dnia	 29	 września	 2020	 r.	 w	 sprawie
określenia	wzoru	deklaracji	o	wysokości	opłaty	za	gospodarowanie	odpadami	komunalnymi	wpłynęła
do	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	w	dniu	9	października	2020	roku.

W	§	1	przedmiotowej	uchwały	Rada	Miejska	wprowadziła	określone	w	załącznikach	nr	1–5	do
uchwały	 następujące	 wzory	 deklaracji	 o	 wysokości	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunal-
nymi	składanych	przez	właścicieli:

1)	 nieruchomości	 położonych	 na	 terenie	 Gminy	 Miejskiej	 Głogów,	 na	 których	 zamieszkują
mieszkańcy	(załącznik	nr	1),

2)	 nieruchomości	 położonych	 na	 terenie	 Gminy	 Miejskiej	 Głogów,	 na	 których	 zamieszkują
mieszkańcy	 oraz	 nieruchomości	 na	 których	 nie	 zamieszkują	 mieszkańcy,	 a	 powstają	 odpady
komunalne	(załącznik	nr	2),

3)	 nieruchomości,	 na	 których	 nie	 zamieszkują	 mieszkańcy,	 a	 powstają	 odpady	 komunalne	 —
garaży	—	położonych	na	terenie	Gminy	Miejskiej	Głogów	(załącznik	nr	3),

4)	 nieruchomości,	 na	 których	 nie	 zamieszkują	 mieszkańcy,	 a	 powstają	 odpady	 komunalne	 —
ogrodów	działkowych	—	położonych	na	terenie	Gminy	Miejskiej	Głogów	(załącznik	nr	4),

5)	 nieruchomości,	 na	 których	 nie	 zamieszkują	 mieszkańcy,	 a	 powstają	 odpady	 komunalne	 —
placówek	oświatowych	—	położonych	na	terenie	Gminy	Miejskiej	Głogów	(załącznik	nr	5).

Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 badając	 uchwałę,	 stwierdziło,	 co
następuje:

Sposób	 obliczenia	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi	 dla	 nieruchomości	 nie-
zamieszkałych	uregulowany	został	w	art.	 6j	 ust.	 3	ustawy	z	dnia	13	września	1996	 r.	 o	utrzymaniu
czystości	 i	 porządku	 w	 gminach	 (Dz.U.	 z	 2020	 r.	 poz.	 1439),	 zwanej	 dalej	 „u.c.p.g.”.	 Przepis	 ten
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określa,	iż	w	przypadku	nieruchomości,	na	których	nie	zamieszkują	mieszkańcy,	opłata	za	gospodaro-
wanie	 odpadami	 komunalnymi	 stanowi	 iloczyn	 zadeklarowanej	 liczby	 pojemników	 lub	 worków,
przeznaczonych	 do	 zbierania	 odpadów	 komunalnych	 powstających	 na	 danej	 nieruchomości,	 oraz
stawki	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi,	 o	 której	 mowa	 w	 art.	 6k	 ust.	 1	 pkt	 2.
Na	 podstawie	 delegacji	 ustawowej	 zawartej	 w	 art.	 6k	 ust.	 1	 pkt	 2	 u.c.p.g.	 rada	 gminy	 została
upoważniona	do	określenia	jedynie	stawki	opłaty,	tj.	jednego	z	elementów	opłaty.

Z	 przywołanych	 przepisów	 wynika,	 że	 o	 wysokości	 miesięcznej	 opłaty	 za	 gospodarowanie
odpadami	 komunalnymi,	 ponoszonej	 przez	 właścicieli	 nieruchomości,	 na	 których	 nie	 zamieszkują
mieszkańcy,	przesądza	stawka	za	pojemnik	lub	worek	o	określonej	pojemności	ustalona	przez	organ
stanowiący	 i	 zadeklarowana	 przez	właściciela	 nieruchomości	 liczba	 pojemników	 lub	worków	 prze-
znaczonych	 do	 zbierania	 odpadów	 komunalnych	 powstających	 na	 danej	 nieruchomości.	 Właściciel
takiej	nieruchomości	składając	deklarację	ma	obowiązek	oszacować	ilość	odpadów	powstających	na
nieruchomości	w	 ciągu	miesiąca	wyrażoną	w	 liczbie	 pojemników	 lub	worków	 o	 określonej	 pojem-
ności,	 a	 w	 przypadku	 zmiany	 ilości	 odpadów	 komunalnych	 powstających	 na	 danej	 nieruchomości
zobowiązany	jest	w	myśl	art.	6m	ust.	2	u.c.p.g.	złożyć	nową	deklarację.

Z	kolei	w	art.	6n	ust.	1	pkt	1	u.c.p.g.	rada	gminy	została	zobowiązana	do	określenia,	w	drodze
uchwały	 stanowiącej	 akt	 prawa	 miejscowego,	 wzoru	 deklaracji	 o	 wysokości	 opłaty	 za	 gospodaro-
wanie	 odpadami	 komunalnymi	 składanej	 przez	 właścicieli	 nieruchomości,	 obejmującego	 między
innymi	objaśnienia	dotyczące	sposobu	jej	wypełnienia.	Określając	wzór	deklaracji,	rada	gminy	winna
uwzględnić	konieczność	zapewnienia	prawidłowego	obliczenia	wysokości	opłaty,	ułatwienia	 składa-
nia	deklaracji,	a	także	przepisy	art.	6m	ust.	1a	i	1b	u.c.p.g.	Stosownie	do	powołanego	art.	6m	ust.	1a
u.c.p.g.,	deklaracja	powinna	zawierać	dane	niezbędne	do	określenia	wysokości	opłaty	za	gospodaro-
wanie	 odpadami	 komunalnymi	 oraz	 wysokość	 opłaty	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi.
Przepis	 art.	 6m	ust.	 1b	u.c.p.g.	wskazuje	 natomiast	 dane,	 których	podania	w	deklaracji	 rada	gminy
może	wymagać.

	W	załączniku	nr	2	do	badanej	uchwały	(wzór	deklaracji	nieruchomości,	na	których	zamieszkują
mieszkańcy,	oraz	nieruchomości,	na	których	nie	zamieszkują	mieszkańcy,	a	powstają	odpady	komu-
nalne)	w	części	 II.	Lokale	niezamieszkałe	 i	w	 tabeli	G3.	Sposób	ustalania	współczynnika	krotności
wywozów	—		przedstawiono	metodę	wyliczenia	współczynników	krotności	wywozów	w	miesiącu	na
podstawie	 danych	 o	 ilości	 wywozów	 (raz	 na	 tydzień,	 dwa	 razy	 w	 tygodniu,	 raz	 na	 dwa	 tygodnie),
liczbie	 tygodni	 w	 roku,	 ilości	 wywozów	 w	 roku.	 Wartości	 współczynników,	 tj.	 4,33,	 8,67	 i	 2,17,
wyliczono	poprzez	podzielenie	ilości	wywozów	w	roku	przez	12	miesięcy.	Częstotliwość	odbierania
odpadów	 komunalnych	 (niesegregowanych	—	 zmieszanych	 oraz	 zbieranych	 selektywnie,	 tj.	 papier;
szkło;	 bioodpady;	 metale,	 tworzywa	 sztuczne	 i	 odpady	 opakowaniowe	 wielomateriałowe)	 została
ustalona	w	§	2	ust.	1	uchwały	Rady	Miejskiej	w	Głogowie	nr	XXX/229/20	z	dnia	29	września	2020	r.
w	 sprawie	 szczegółowego	 sposobu	 i	 zakresu	 świadczenia	 usług	 w	 zakresie	 odbierania	 odpadów
komunalnych	od	właścicieli	nieruchomości	i	zagospodarowania	tych	odpadów,	w	zamian	za	uiszczoną
przez	właścicieli	nieruchomości	opłatę	za	gospodarowanie	odpadami	komunalnymi.	

W	 załączniku	 nr	 2	 w	 części	 II.	 Lokale	 niezamieszkałe	 —	 w	 poz.	 H.1.	 Wyliczenie	 opłaty	 za
niesegregowane	 (zmieszane)	 odpady	 komunalne	 oraz	 w	 poz.	 H.2.	 Wyliczenie	 opłaty	 za	 odpady
komunalne	 zbierane	 selektywnie	 —	wprowadzono	 sposób	 obliczenia	 opłaty	 na	 podstawie	 danych
i	wyliczeń,	m.in.	takich	jak:	całkowita	objętość	pojemników	na	odpady	komunalne,	wyliczenie	stawki
jednostkowej	za	1	litr	odpadów	umieszczonych	w	pojemnikach	oraz	współczynnik	krotności	wywozu
(z	tabeli	G3).	

We	wzorze	deklaracji	dotyczącej	nieruchomości,	na	których	nie	zamieszkują	mieszkańcy,	a	po-
wstają	odpady	komunalne	—	garaży	(załącznik	nr	3)	—	w	poz.	E.1.	Wyliczenie	opłaty	za	niesegrego-
wane	 (zmieszane)	 odpady	 komunalne	 oraz	 w	 poz.	 E.2.	 Wyliczenie	 opłaty	 za	 odpady	 komunalne
zbierane	 selektywnie	 (papier,	 szkło,	 metale	 i	 tworzywa	 sztuczne	 oraz	 bioodpady)	—	wprowadzono
sposób	 wyliczenia	 wysokości	 opłaty	 dla	 korzystających	 ze	 wspólnego	 pojemnika	 jako	 wynik
podzielenia	 opłaty	 za	 odpady	 komunalne	 umieszczone	 w	 pojemnikach	 wspólnych	 przez	 „ilość”
właścicieli	 garaży	 korzystających	 ze	 wspólnego	 pojemnika.	 Składających	 deklarację	 w	 poszcze-
gólnych	 rubrykach	deklaracji	 zobowiązano	do:	podania	danych	o	 ilości	właścicieli	garaży	korzysta-
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jących	ze	wspólnego	pojemnika,	obliczania	 łącznej	wartości	wytwarzanych	przez	nich	odpadów	oraz
ustalenia	objętości	pojemnika	zastosowanego	do	umieszczania	odpadów	z	garaży	z	niego	korzystają-
cych	dla	łącznej	wartości	wytworzonych	odpadów.	

We	 wzorze	 deklaracji	 dotyczącej	 nieruchomości,	 na	 których	 nie	 zamieszkują	 mieszkańcy,
a	 powstają	 odpady	 komunalne	 —	 ogrody	 działkowe	 (załącznik	 nr	 4)	 oraz	 we	 wzorze	 deklaracji
nieruchomości,	na	których	nie	zamieszkują	mieszkańcy,	a	powstają	odpady	komunalne	—	placówki
oświatowe	(załącznik	nr	5)	wprowadzono	sposób	obliczania	wysokości	opłaty	poprzez	przemnożenie
liczby	 pojemników	 o	 określonej	 pojemności	 przez	 stawkę	 opłaty	 oraz	 współczynnik	 częstotliwości
(krotności)	wywozu	odpadów	(we	wskazanych	deklaracjach	był	to	współczynnik	4,33).

W	 ocenie	 Kolegium	 Izby	 ustalanie	 wysokości	 opłaty	 (w	 załącznikach	 nr	 2–5)	 na	 podstawie
danych	 i	 wyliczeń	 innych	 niż	 wynikający	 z	 art.	 6j	 ust.	 3	 u.c.p.g.	 iloczyn	 liczby	 pojemników	 lub
worków,	 przeznaczonych	 do	 zbierania	 odpadów	 komunalnych	 oraz	 stawki	 opłaty	 za	 pojemnik	 lub
worek	—	 stanowi	 przekroczenie	 upoważnienia	 ustawowego	do	kreowania	 aktu	 prawa	miejscowego,
wynikającego	z	art.	6n	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	6m	ust.	1a	 i	1b	u.c.p.g.,	 jak	również	w	sposób
istotny	narusza	powołany	art.	6j	ust.	3	w	związku	z	art.	6k	ust.	1	pkt	2	u.c.p.g.

Jak	stwierdził	Wojewódzki	Sąd	Administracyjny	we	Wrocławiu	w	wyroku	z	dnia	4	października
2017	r.	sygn.	akt	I	SA/Wr	699/17	w	przedmiocie	uchwały	w	sprawie	wyboru	metody	ustalenia	opłaty
za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi	 oraz	 stawek	 tej	 opłaty,	 „ustawodawca	 […]	 w	 art.	 6j
ust.	 3	 uregulował	 jednoznacznie	 jakie	 parametry	 normatywne	 stanowią	 składowe	 opłaty	 za	 gospo-
darowanie	 odpadami	 komunalnymi	 w	 przypadku	 nieruchomości	 na	 których	 nie	 zamieszkują	miesz-
kańcy,	 mianowicie	 są	 to	 liczba	 pojemników	 oraz	 stawka	 opłaty.	 Wprowadzenie	 przez	 gminę	 ure-
gulowania	 ustalającego	 stawkę	 opłaty	 za	 każde	 opróżnienie	 pojemnika	 z	 odpadami	 komunalnymi
o	 określonej	 pojemności	 z	 danej	 nieruchomości,	 stanowi	 w	 istocie	 wprowadzenie	 kolejnego	 para-
metru	 tj.	 częstotliwości	 odbioru	 pojemnika	 w	 miesiącu,	 które	 należy	 uznać	 […]	 za	 przekroczenie
upoważnienia	ustawowego	do	kreowania	aktu	prawa	miejscowego.	Innymi	słowy,	postanowienie	[…]
uchwały	 uzależniające	 opłatę	 za	 gospodarowanie	 odpadami	 komunalnymi	 od	 liczby	 pojemników
z	 odpadami	 powstałymi	 na	 danej	 nieruchomości	 oraz	 od	 stawki	 opłaty	 za	 każde	 opróżnienie
jednego	 pojemnika	 a	 nie	 jak	 wynika	 z	 ustawy	 od	 zadeklarowanej	 liczby	 pojemników	 oraz	 stawki
opłaty	 za	 pojemnik	 o	 danej	 pojemności	 pozostaje	 w	 sprzeczności	 z	 postanowieniem	 art.	 6j	 ust.	 3
u.c.p.g.”.

Niezależnie	od	powyższego	Kolegium	Izby	wskazuje,	że:

1.	W	Tabeli	 pomocniczej	—	Stawki	 opłat	 za	 pojemnik/worek	 (załącznik	 nr	 2	 s.	 4	 i	 załącznik
nr	 3	 s.	 2)	 wskazano	 stawki	 opłat	 za	 worki	 o	 pojemności	 10	 litrów	 —	 1,50	 zł	 oraz	 240	 litrów	 —
36,00	zł,	nieustalone	przez	Radę	Miejską	w	Głogowie	w	uchwale	nr	XXX/230/20	z	dnia	29	września
2020	roku.	

2.	 W	 załącznikach	 nr	 4	 i	 5	 wskazane	 stawki	 za	 worki	 o	 pojemności	 10	 litrów	 i	 240	 litrów
zamieszczono	 bezpośrednio	 w	 tabelach	 służących	 do	 wyliczenia	 wysokości	 opłaty	 za	 gospodaro-
wanie	 odpadami	 komunalnymi	 (w	 załącznikach	 poz.	 D.2.1.	 Ustalenie	 pojemności	 i	 liczby	 pojem-
ników/worków).

3.	 W	 załączniku	 nr	 3	 brakuje	 możliwości	 zadeklarowania	 pojemnika	 o	 pojemności	 innej	 niż
60	litrów	dla	odpadów	niesegregowanych	(zmieszanych)	oraz	innej	niż	15	litrów	dla	każdej	z	czterech
frakcji	odpadów	zbieranych	selektywnie	(poz.	E1.11	i	E2.19	wzoru	deklaracji).	W	§	11	ust.	1	pkt	1
i	 ust.	 2	 pkt	 1	 uchwały	 Rady	 Miejskiej	 w	 Głogowie	 nr	 XXX/228/20	 z	 dnia	 29	 września	 2020	 r.
w	 sprawie	 uchwalenia	 Regulaminu	 utrzymania	 czystości	 i	 porządku	 na	 terenie	 Gminy	 Miejskiej
Głogów	ustalono	minimalną	pojemność	pojemników	dla	niesegregowanych	(zmieszanych)	oraz	segre-
gowanych	 odpadów	 komunalnych	 między	 innymi	 dla	 garaży	 wolnostojących	 odpowiednio	 w	 wiel-
kościach	60	litrów	na	jeden	garaż	oraz	15	litrów	na	każdą	z	frakcji	odpadów	na	jeden	garaż.

Biorąc	pod	uwagę	powyższe,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.
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Na	 niniejszą	 uchwałę	 Radzie	 Miejskiej	 w	 Głogowie	 przysługuje	 skarga,	 którą	 wnosi	 się	 do
Wojewódzkiego	 Sądu	Administracyjnego	 we	 Wrocławiu,	 ul.	 Świętego	 Mikołaja	 78/79,	 za	 pośred-
nictwem	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty	 jej
doręczenia.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


