Uchwala nr 118/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXX/231/20
z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

czesci uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXX/231/20 z dnia 29 wrzes$nia 2020 r. w sprawie
okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w za-
kresie § 1 ust. 2-5 oraz zalacznikéw nr 2-5 — wobec istotnego naruszenia art. 6j ust. 3 w zwigzku
z art. 6k ust. 1 pkt 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1la i 1b ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Glogowie nr XXX/231/20 z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 9 pazdziernika 2020 roku.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska wprowadzita okreslone w zalacznikach nr 1-5 do
uchwaly nastepujace wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi skladanych przez wilascicieli:

1) nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miejskiej Glogéw, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy (zatacznik nr 1),

2) nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Miejskiej Glogow, na ktérych zamieszkujq
mieszkancy oraz nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (zalacznik nr 2),

3) nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne —
garazy — potozonych na terenie Gminy Miejskiej Glogéw (zalacznik nr 3),

4) nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne —
ogrodow dziatkowych — potozonych na terenie Gminy Miejskiej Glogow (zalacznik nr 4),

5) nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne —
placéwek o$wiatowych — potozonych na terenie Gminy Miejskiej Glogow (zalacznik nr 5).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, badajac uchwale, stwierdzito, co
nastepuje:

Sposdb obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci nie-
zamieszkalych uregulowany zostat w art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu

»

czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ,u.c.p.g.”. Przepis ten



okresla, iz w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workéow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.
Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy zostala
upowazniona do okre$lenia jedynie stawki oplaty, tj. jednego z elementéw oplaty.

Z przywotlanych przepisow wynika, ze o wysokoSci miesiecznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ponoszonej przez wilascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, przesadza stawka za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnoSci ustalona przez organ
stanowigcy i zadeklarowana przez wiasciciela nieruchomosci liczba pojemnik6w lub workéw prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomo$ci. Wiasciciel
takiej nieruchomosci sktadajac deklaracje ma obowiazek oszacowac ilos¢ odpadéw powstajacych na
nieruchomosci w ciggu miesigca wyrazong w liczbie pojemnikéw lub workéw o okreslonej pojem-
nosci, a w przypadku zmiany iloSci odpadéw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci
zobowigzany jest w my$l art. 6m ust. 2 u.c.p.g. ztozy¢ nowa deklaracje.

Z kolei w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. rada gminy zostala zobowigzana do okreslenia, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi sk}adanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacego miedzy
innymi objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia. Okreslajac wzér deklaracji, rada gminy winna
uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokoS$ci oplaty, ulatwienia sktada-
nia deklaracji, a takze przepisy art. 6m ust. 1a i 1b u.c.p.g. Stosownie do powotanego art. 6m ust. la
u.c.p.g., deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przepis art. 6m ust. 1b u.c.p.g. wskazuje natomiast dane, ktérych podania w deklaracji rada gminy
moze wymagac.

W zalaczniku nr 2 do badanej uchwaty (wzér deklaracji nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, oraz nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstaja odpady komu-
nalne) w czeSci II. Lokale niezamieszkate i w tabeli G3. Sposdb ustalania wspotczynnika krotnosci
wywozow — przedstawiono metode wyliczenia wspétczynnikéw krotnosci wywozow w miesigcu na
podstawie danych o ilosci wywozow (raz na tydzien, dwa razy w tygodniu, raz na dwa tygodnie),
liczbie tygodni w roku, ilosci wywozow w roku. WartoSci wspotczynnikow, tj. 4,33, 8,67 i 2,17,
wyliczono poprzez podzielenie ilosci wywozdw w roku przez 12 miesiecy. Czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych (niesegregowanych — zmieszanych oraz zbieranych selektywnie, tj. papier;
szklo; bioodpady; metale, tworzywa sztuczne i odpady opakowaniowe wielomaterialowe) zostala
ustalona w § 2 ust. 1 uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXX/229/20 z dnia 29 wrzes$nia 2020 r.
w sprawie szczegOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wilascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zalaczniku nr 2 w czesci II. Lokale niezamieszkale — w poz. H.1. Wyliczenie oplaty za
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz w poz. H.2. Wyliczenie oplaty za odpady
komunalne zbierane selektywnie — wprowadzono sposéb obliczenia oplaty na podstawie danych
i wyliczen, m.in. takich jak: catkowita objeto$¢ pojemnikéw na odpady komunalne, wyliczenie stawki
jednostkowej za 1 litr odpadéw umieszczonych w pojemnikach oraz wspotczynnik krotno$ci wywozu
(z tabeli G3).

We wzorze deklaracji dotyczacej nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a po-
wstajg odpady komunalne — garazy (zalgcznik nr 3) — w poz. E.1. Wyliczenie oplaty za niesegrego-
wane (zmieszane) odpady komunalne oraz w poz. E.2. Wyliczenie oplaty za odpady komunalne
zbierane selektywnie (papier, szklo, metale i tworzywa sztuczne oraz bioodpady) — wprowadzono
sposob wyliczenia wysokoSci oplaty dla korzystajacych ze wspolnego pojemnika jako wynik
podzielenia optaty za odpady komunalne umieszczone w pojemnikach wspélnych przez ,ilos¢”
wlascicieli garazy korzystajacych ze wspolnego pojemnika. Skladajacych deklaracje w poszcze-
golnych rubrykach deklaracji zobowigzano do: podania danych o ilosci wlascicieli garazy korzysta-



jacych ze wspolnego pojemnika, obliczania tgcznej wartoSci wytwarzanych przez nich odpadéw oraz
ustalenia objetosci pojemnika zastosowanego do umieszczania odpadéw z garazy z niego korzystaja-
cych dla tacznej wartosci wytworzonych odpadow.

We wzorze deklaracji dotyczacej nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne — ogrody dziatkowe (zalacznik nr 4) oraz we wzorze deklaracji
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne — placowki
oswiatowe (zalacznik nr 5) wprowadzono sposéb obliczania wysokoSci optaty poprzez przemnozenie
liczby pojemnikow o okreslonej pojemnos$ci przez stawke optaty oraz wspotczynnik czestotliwosci
(krotnosci) wywozu odpadow (we wskazanych deklaracjach byt to wspétczynnik 4,33).

W ocenie Kolegium Izby ustalanie wysokosci oplaty (w zalacznikach nr 2-5) na podstawie
danych i wyliczen innych niz wynikajacy z art. 6j ust. 3 u.c.p.g. iloczyn liczby pojemnikoéw lub
workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych oraz stawki oplaty za pojemnik lub
worek — stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego,
wynikajacego z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1a i 1b u.c.p.g., jak réwniez w sposob
istotny narusza powotany art. 6j ust. 3 w zwigzku z art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 paZzdziernika
2017 r. sygn. akt I SA/Wr 699/17 w przedmiocie uchwatly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek tej oplaty, ,ustawodawca [...] w art. 6j
ust. 3 uregulowal jednoznacznie jakie parametry normatywne stanowia skladowe oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja miesz-
kancy, mianowicie sg to liczba pojemnikéw oraz stawka optaty. Wprowadzenie przez gmine ure-
gulowania ustalajgcego stawke oplaty za kazde opréznienie pojemnika z odpadami komunalnymi
o okreSlonej pojemno$ci z danej nieruchomosci, stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego para-
metru tj. czestotliwosci odbioru pojemnika w miesigcu, ktore nalezy uznac [...] za przekroczenie
upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, postanowienie [...]
uchwaly uzalezniajace oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby pojemnikow
z odpadami powstalymi na danej nieruchomos$ci oraz od stawki optaty za kazde opr6znienie
jednego pojemnika a nie jak wynika z ustawy od zadeklarowanej liczby pojemnikéw oraz stawki
oplaty za pojemnik o danej pojemnos$ci pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniem art. 6j ust. 3

u.c.p.g.”.
Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze:

1. W Tabeli pomocniczej — Stawki oplat za pojemnik/worek (zalacznik nr 2 s. 4 i zalgcznik
nr 3 s. 2) wskazano stawki oplat za worki o pojemnosci 10 litrow — 1,50 zt oraz 240 litréw —
36,00 zi, nieustalone przez Rade Miejska w Glogowie w uchwale nr XXX/230/20 z dnia 29 wrzes$nia
2020 roku.

2. W zalacznikach nr 4 i 5 wskazane stawki za worki o pojemnosci 10 litrow i 240 litrow
zamieszczono bezposrednio w tabelach stuzacych do wyliczenia wysokosci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi (w zalacznikach poz. D.2.1. Ustalenie pojemnosci i liczby pojem-
nikow/workow).

3. W zalaczniku nr 3 brakuje mozliwosci zadeklarowania pojemnika o pojemno$ci innej niz
60 litrow dla odpadow niesegregowanych (zmieszanych) oraz innej niz 15 litrow dla kazdej z czterech
frakcji odpadéw zbieranych selektywnie (poz. E1.11 i E2.19 wzoru deklaracji). W § 11 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 pkt 1 uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie nr XXX/228/20 z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej
Glogéw ustalono minimalng pojemno$¢ pojemnikéw dla niesegregowanych (zmieszanych) oraz segre-
gowanych odpadéw komunalnych miedzy innymi dla garazy wolnostojacych odpowiednio w wiel-
ko$ciach 60 litréw na jeden garaz oraz 15 litrow na kazda z frakcji odpadow na jeden garaz.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Glogowie przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



