Uchwala nr 111/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zagrodno
nr XXV.165.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium
z tytulu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Zagrodno nr XXV.165.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium
z tytulu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok — wobec braku przestanek merytorycz-
nych uzasadniajacych nieudzielenie absolutorium, co w sposob istotny narusza art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrze$nia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplyneta
uchwata Rady Gminy Zagrodno nr XXV.165.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium
z tytulu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok. Wraz z przedmiotowa uchwala przed-
lozono wyciag z protokotu nr XXV z sesji Rady Gminy Zagrodno odbytej w dniu 27 sierpnia 2020 r.,
zwany dalej Protokotem.

Jak wynika z tre$ci badanej uchwaty, Rada Gminy Zagrodno — po zapoznaniu sie ze sprawo-
zdaniem rocznym z wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok, sprawozdaniem finansowym
Gminy Zagrodno za 2019 rok, opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, informacja
o0 stanie mienia komunalnego Gminy Zagrodno, opinia Komisji Rewizyjnej — nie udzielita Wéjtowi
Gminy Zagrodno absolutorium z tytutlu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za rok 2019.

Jako podstawe prawng badanej uchwaty przyjeto m.in. art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) — zwanej dalej ,u.s.g.” — oraz art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn.
zm.) — zwanej dalej ,u.f.p.”.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaty Rady Gminy Zagrodno, Kolegium Izby zapoznato sie z:

-uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1X/36/2020
z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok (opinia pozytywna),

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zagrodno z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie udzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Zagrodno wraz z wyciagiem z protokotu nr 15.2020 z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej odbytego 30 lipca 2020 r.,

-uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr IX/64/2020
z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zagrodno
w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Zagrodno za 2019 rok (opinia pozytywna),

- wyciagiem z protokotu nr XXV z sesji Rady Gminy Zagrodno odbytej w dniu 27 sierpnia 2020 r.,



- porzadkiem obrad XXV sesji Rady Gminy Zagrodno z dnia 27 sierpnia 2020 r. i projektem
uchwaly Rady Gminy Zagrodno ,,w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy Za-
grodno za 2019 rok”, zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zagrod-
nie, oraz transmisja obrad udostepniona na stronie: ,,Gmina Zagrodno — Oficjalny serwis gminy
Zagrodno”,

-uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr IX/68/2020
z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Zagrodno nr XXV.165.2020
z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy Zagrodno
za 2019 rok (opinia negatywna).

Badana uchwala zostala podjeta z zachowaniem wymogéw okre$lonych w art. 28a ust. 2 u.s.g.
Jak wynika z Protokotu, uchwata zapadta w obecnosci 13 radnych (ustawowy sktad Rady wynosi
15 radnych) — za udzieleniem absolutorium oddano 3 glosy, przeciw byto 9 radnych, natomiast
1 radny wstrzymat sie od glosu.

W przebiegu XXV Sesji Rady Gminy Zagrodno z dnia 27 sierpnia 2020 r. zaplanowano m.in.
nastepujace punkty:

,»D. Debata nad Raportem o stanie Gminy Zagrodno za 2019 rok:

- glosy radnych,
- glosy mieszkancow gminy.

6. Podjecie uchwat:

- w sprawie udzielenia wotum zaufania Wéjtowi Gminy Zagrodno,

-w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok,

- w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok”.

W ramach punktu 6 tiret drugie porzadku sesji Przewodniczacy Rady poinformowal, Ze radni
otrzymali projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok, przedstawit pozytywna opinie Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy, jak rowniez
poinformowatl, Ze projekt uchwaly zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Budzetu, Finan-
sow, Infrastruktury Gminy, Planowania na wsp6lnym posiedzeniu komisji w dniu 18 sierpnia 2020
roku. W otwartej dyskusji glos zabrali Wojt Gminy oraz 3 radnych, przy czym w gtéwnej mierze
dyskusja dotyczyla spraw proceduralnych przy glosowaniu nad opinia w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego i sprawozdania rocznego z wykonania budzetu przez Komisje Budzetu,
Finanséw, Infrastruktury Gminy, Planowania. Po zamknieciu dyskusji Przewodniczacy Rady poddat
projekt uchwaly pod glosowanie. Rada Gminy w skladzie 13 radnych jednoglos$nie podjeta uchwate
nr XXV.164.2020 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok.

W ramach punktu 6 tiret trzecie Przewodniczacy Rady Gminy przedstawit opinie i wniosek
Komisji o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Zagrodno, poinformowat o pozytywnej opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wniosku Komisji Rewizyjnej, jak i negatywnej
opinii Komisji Budzetu, Finanséw, Infrastruktury Gminy, Planowania o projekcie uchwaty w sprawie
absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok. Poniewaz zaden z radnych
nie zglosit sie do dyskusji w tym punkcie obrad, Przewodniczacy Rady poddat projekt uchwaty pod
glosowanie. Rada Gminy w glosowaniu jawnym, glosami: 3 za udzieleniem absolutorium, 9 przeciw,
przy 1 wstrzymujacym sie podjeta uchwatle o nieudzieleniu absolutorium Wéjtowi Gminy Zagrodno.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze stosownie do art.18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. rozpatrywanie sprawo-
zdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytulu nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowiacego. W Swietle tej
regulacji jedyng i faktyczna podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania



budzetu. Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatal-
nosci organu wykonawczego w kontek$cie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym.
Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaly rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna
by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu
gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbiezno$ci miedzy
planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

Powotana regulacja oznacza rowniez, ze podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium
powinno zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowigcy sprawozdania z wykonania bu-
dzetu. ,,Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$¢ aktywnego zachowania sie na sesji zwigza-
nej z oceng wykonania budzetu. Nie moze ono ograniczac sie do zapoznania sie radnych z wnioskiem
Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium, opiniag Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej. Rozpatrzenie
sprawozdania obejmuje zaznajomienie sie z nim i przeanalizowanie przez organ stanowiacy na sesji
zwolanej specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, ABC).

Jak wynika z przebiegu XXV Sesji Rady Gminy Zagrodno z dnia 27 sierpnia 2020 r., dyskusja
dotyczaca ,,wykonania budzetu w 2019 r.” zostala wyczerpana w punkcie 5 ,Debata nad Raportem
o stanie Gminy Zagrodno za 2019 rok”. Kolegium przyjmuje zatem, Zze dochowano w tym zakresie
formalnoprawnego wymogu podjecia uchwaty w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

Z zapisu audiowizualnego przebiegu obrad sesji Rady Gminy Zagrodno wynika, ze w trakcie
debaty nad Raportem o stanie Gminy Zagrodno za 2019 rok sformulowane zostaty przez radnych
wobec Woijta zarzuty dotyczgce wykonania budzetu gminy za 2019 rok. Dotyczyly one m.in.:

- wykonania w 85,08% planu wydatkow majatkowych, zwigzanego $cislej z brakiem pozyskania
Srodkéow z FOGR na dofinansowanie drogi nr 765 dz. 8, ktérego to zadania nie zaplanowano
w budzecie Gminy,

- mniejszej ilo$ci zadan inwestycyjnych zaplanowanych w 2019 r. w stosunku do 2018 .,

- zbyt duzego udzialu Srodkéw wiasnych w finansowaniu gminnych zadan o$wiatowych, braku
koncepcji dotyczacej racjonalizacji wydatkdw w o$wiacie,

- rozbieznej interpretacji dotyczacej sprawy rzekomej wyptaty przez Gmine odszkodowania w wy-
sokosci 23.580,00 zi,

- niepozyskania dofinansowania na wymiane nieekologicznych zrodet ciepta, ktérych to Srodkow
nie zaplanowano w budzecie,

- niezawarcia umowy na odbiér odpadéow komunalnych w systemie in house ze spotka SANIKOM
oraz powierzenie tego zadania innemu podmiotowi w drodze przetargu,

- nieuzyskania od Wéjta informacji dotyczacej wykonania wymiany instalacji elektrycznej w Urze-
dzie Gminy w Zagrodnie.

W debacie radni formulowali réwniez uwagi odno$nie do prowadzonej przez Wdjta polityki
kadrowej w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych, co mialo wplyna¢ negatywnie na
realizacje zadan Gminy, oraz do braku wspotpracy z Woéjtem i trudno$ci w pozyskaniu informacji
dotyczacych realizacji zadan budzetowych.

W debacie Wojt Gminy w odniesieniu do powyzszego poinformowat m.in., ze:
-na stan realizacji inwestycji w Gminie gléwnie wplynety problemy zwigzane z dokumentacja

projektowa dla zaplanowanych do realizacji drog, w zakresie ktorej trwaja prace nad prawidio-
woscia jej wykonania, co w dalszej realizacji bedzie powodowac dziatania zwigzane z pozyskaniem



Srodkéw z FOGR na dofinansowanie realizacji drog; budzet roku 2019 by} przygotowywany
natomiast przez poprzedniego Wdijta;,

- brak pozyskania dofinansowania na wymiane nieekologicznych zrédet ciepta byt zwigzany z nie-
zachowaniem wymogéw proceduralnych (wniosek zawierat btedy formalne, zostat ztozony 1 dzien
po terminie),

- niezawarcie umowy na odbiér odpadéw komunalnych w systemie in house ze spétka SANIKOM
wynikalo z winy spotki, a zawarta umowa na odbiér odpadéw komunalnych z firma zewnetrzna
w trybie przetargu przedstawia konkurencyjng na rynku cene za odbior tych odpadow.

Ponadto Wéjt Gminy oméwit w debacie stan inwestycji gminnych, jak réwniez odnidst sie do
remontu budynku Urzedu Gminy.

W ocenie Kolegium Izby uchwala w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy
Zagrodno za 2019 rok zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Postepowanie
absolutoryjne jest procesem sformalizowanym, sciSle powigzanym z wykonaniem budzetu, stad insty-
tucji absolutorium nie mozna taczy¢ z oceng dziatalnosci wojta w innym zakresie niz wykonanie
budzetu. Analiza wyciagu z Protokotu i transmisji obrad sesji Rady Gminy Zagrodno wskazuje, ze
o nieudzieleniu absolutorium przesadzity w istocie przestanki inne niz wykonanie budzetu.

Rozpatrujac przestanki formalne i merytoryczne prawidlowosci podjetego przez organ stano-
wigcy rozstrzygniecia, Kolegium zwrécito uwage na przepisy art. 270 ust. 4 oraz art. 271 u.f.p.,
wyznaczajace procedure zmierzajagca do podjecia przez organ stanowigcy decyzji w sprawie
absolutorium. Oceniajgc tryb, w jakim uchwala w sprawie nieudzielenia absolutorium zostata podjeta
(poprzez odrzucenie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium), Kolegium nie stwierdzito nie-
prawidlowo$ci w zakresie spelnienia przestanek formalnych. Kolegium stwierdzilo natomiast brak
przestanek merytorycznych nieudzielenia absolutorium.

Z treSci przedstawionego Protokotu oraz transmisji obrad wynika, ze Rada Gminy nie dokonata
oceny wykonania budzetu, ktéra by uprawniata do nieudzielenia absolutorium, bowiem wskazywata
glownie na brak realizacji zadan, ktére nie byly ujete w budzecie Gminy na 2019 rok. Decyzja
w sprawie absolutorium musi natomiast by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonania budzetu.

Wobec powyzszego za bezpodstawne nalezy uzna¢ nastepujace zarzuty: braku pozyskania $rod-
kéw z FOGR na dofinansowanie drogi nr 765 dz. 8, ktérego to zadania nie zaplanowano w budzecie
Gminy, mniejszej iloSci zadan inwestycyjnych zaplanowanych w 2019 r. w stosunku do 2018 r.,
niepozyskania dofinansowania na wymiane nieekologicznych zrédet ciepta, gdzie budzet nie okreslat
planowanych $rodkéw w tym zakresie. Rada w wymienionych sprawach zdecydowala o realizacji
innych zadan. Podobnie Rada postanowila o udziale $rodkéw wilasnych Gminy w finansowaniu
gminnych zadan oswiatowych. W przytoczonych, jak i pozostalych sprawach w toku dyskusji
dotyczacej budzetu 2019 r. brak bylo zarzutéw co do stopnia realizacji dochodéw i wydatkow.

Podkreslenia wymaga, co potwierdza ustalona linia orzecznicza sadéw administracyjnych, ze
instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Dotyczy ona bowiem merytorycznej
i zobiektywizowanej oceny wykonania jedynie budzetu, a nie moze by¢ efektem niezadowolenia rady
z catoksztattu dziatania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek natury personalne;.

Kolegium Izby w pelni podziela zar6wno stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodka Zamiejscowego w Krakowie, zajete w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt
II SA/Kr 1696/2000), w ktorym Sad wskazal, ze kolegium regionalnej izby obrachunkowej, poddajac
badaniu nadzorczemu uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium, winno wyjasni¢, czy uchwata
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego zostala podjeta na podstawie oceny wykonania
strony dochodowej i wydatkowej budzetu oraz wszystkie przyczyny powodujace réznice pomiedzy
budzetem uchwalonym a wykonanym wedtug stanu wynikajacego ze sprawozdania, jak réwniez NSA
Osrodka Zamiejscowego we Wroclawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt
SA/Wr 2250/2002), w ktérym Sad podkreslit, ze w przypadku gdy przedmiotem obrad organu



stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu — decyzja w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny
wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu — musi skutkowac
udzieleniem absolutorium, zas$ nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny
realizacji budzetu. W sytuacji, w ktérej wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie
zostalo zakwestionowane przez organ stanowiagcy — nie istniejg podstawy prawne do podjecia
uchwaly w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu uznato, ze podjeta przez Rade Gminy Zagrodno uchwala w sprawie
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok nie opierala sie na meryto-
rycznych i uzasadnionych przestankach, i orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Zagrodno przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



