Uchwala nr 109/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 wrzesnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach
nr XXV1/137/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XXVI/137/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc — wobec podjecia jej
z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplyneta
uchwatla Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XXVI/137/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc. W dniu 1 wrze$nia
2020 r. przekazano Izbie wyciag z protokotu nr XXVI/20 z sesji Rady Miejskiej w Boguszowie-
-Gorcach odbytej w dniu 20 sierpnia 2020 r., zwany dalej Protokotem.

Jako podstawe prawng badanej uchwaly przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) — zwanej dalej ,u.s.g.” — oraz art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn.
zm.) — zwanej dalej ,u.f.p.”.

Z tre$ci badanej uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach nie udzielita absolu-
torium Burmistrzowi Miasta z tytulu wykonania budzetu za 2019 rok. W sporzadzonym uzasadnieniu
do uchwaly wskazano, ze decyzja o nieudzieleniu absolutorium zostala podjeta ,,po zapoznaniu sie
ze sprawozdaniem finansowym Gminy Boguszéw-Gorce za 2019 rok, sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Boguszéw-Gorce za 2019 rok, informacja o stanie mienia gminy, a takze przy
uwzglednieniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oraz stanowiska Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej”.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach, Kolegium
zapoznalo sie z:

-uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr XI1/49/2020
z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Boguszowa-
-Gorc sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Boguszéw-Gorce za 2019 rok (opinia

pozytywna z uwagami),

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 10 sierpnia 2020 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszow-Gorce wraz z wyciggiem
z protokotu nr 5/20 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytej 10 sierpnia 2020 r.,

-uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr XII/51/2020
z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszow-Gorce za 2019 rok (opinia negatywna),



- wyciagiem z protokotu nr XXVI/20 z sesji Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach odbytej w dniu
20 sierpnia 2020 r.,

- porzadkiem obrad XXVI sesji Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 20 sierpnia 2020 r.
i projektem uchwaly Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach ,,w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc”, zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Boguszowie-Gorcach, oraz transmisja obrad, do ktorej odestanie zamiesz-
czono w BIP Urzedu,

-uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr XI1/54/2020
z dnia 3 wrze$nia 2020 r. w sprawie opinii 0 uchwale Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach
nr XXVI/137/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi
Miasta Boguszowa-Gorc (opinia negatywna).

Badana uchwata zostala podjeta z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 28a ust. 2 u.s.g.
Jak wynika z Protokotu, ustawowy sklad Rady wynosi 15 radnych. Uchwata zapadta w obecnosci
14 radnych. Za udzieleniem absolutorium oddano 0 gloséw, przeciw byto 8 radnych, natomiast
wstrzymato sie od glosu 6 radnych.

Z przedtozonego Protokolu wynika, Ze w porzadku obrad sesji zwolanej na dzien 20 sierpnia
2020 r. zaplanowano m.in.:

,»D. Podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Boguszow-
-Gorce za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Boguszéw-Gorce za 2019.

6. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-
-Gorc”.

W ramach punktu 5 porzadku sesji projekt uchwaty przedstawila Gléwna Ksiegowa, natomiast
Przewodniczacy Rady przedstawit opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym sprawo-
zdaniu z wykonania budzetu Gminy. W dyskusji glos zabralo 3 radnych, przy czym dyskusja
dotyczyta spraw proceduralnych, a zakonczyt ja wniosek jednego z radnych o wycofanie z po-
rzadku obrad punktu dotyczacego zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Boguszéw-Gorce
za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy. Rada Miejska w glosowaniu
jawnym (glosami: 5 — za, 9 — przeciw) wniosek odrzucita.

Nastepnie Przewodniczacy Rady poddat projekt uchwaly pod glosowanie. Glosami: 9 — za,
2 — przeciw, przy 3 glosach ,wstrzymuje sie”, Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie za-
twierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Boguszéw-Gorce za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy Boguszow-Gorce za 2019 rok.

W ramach punktu 6 Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawil wniosek Komisji o nie-
udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc. Nastepnie Przewodniczacy Rady
poinformowat radnych o negatywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji
Rewizyjnej. Poniewaz zaden z radnych nie zglosit sie do dyskusji w tym punkcie obrad, Przewodni-
czacy Rady poddat projekt uchwaly pod glosowanie. Rada Miejska w glosowaniu jawnym, glosami:
0 — za udzieleniem absolutorium, 8 — przeciw, przy 6 glosach ,,wstrzymuje sie”, podjeta uchwate
o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc.

W ocenie Kolegium badana uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt 4 u.s.g. Przepis ten stanowi, ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmo-
wanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu nalezy do wy-
Yacznej wlasciwosci organu stanowigcego. W Swietle tej regulacji jedyna i faktyczna podstawa
nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badz nie-
udzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalno$ci organu wykonawczego w kontekscie
wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwatly
rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej



dojdzie do jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz
ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wiel-
ko$ciami.

Powotana regulacja oznacza, ze podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium po-
winno zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowiacy sprawozdania z wykonania budzetu.
»2Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$¢ aktywnego zachowania sie na sesji zwigzanej
z oceng wykonania budzetu. Nie moze ono ogranicza¢ si¢ do zapoznania sie radnych z wnioskiem
komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium, opinig sktadu orzekajacego regionalnej izby obrachunko-
wej o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku komisji rewizyjnej. Rozpatrzenie sprawo-
zdania obejmuje zaznajomienie sie z nim i przeanalizowanie przez organ stanowigcy na sesji zwotanej
specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, ABC).

W ocenie Kolegium wymdg ten nie zostal speiniony przy podejmowaniu badanej uchwaty.
W trakcie sesji absolutoryjnej w ogéle nie dokonano oceny wykonania budzetu za 2019 rok —
nie wniesiono zadnych uwag do stopnia realizacji dochodow i wydatkow budzetu, jak réwniez
nie wykazano nieprawidlowosci w sferze wykonania budzetu, ktére moglyby stanowi¢ podstawe
nieudzielenia absolutorium. Wysoki stopieni sformalizowania aktu absolutoryjnego jest z jednej
strony potwierdzeniem rangi tej instytucji w systemie finanséw publicznych, z drugiej za$ strony
dazeniem ustawodawcy do stworzenia zobiektywizowanych przestanek oceny wykonania budzetu.

Przeprowadzenie dyskusji odnoszacej sie do wykonania budzetu w poprzednim roku budze-
towym w trakcie sesji absolutoryjnej w dniu 20 sierpnia 2020 r. bylo niezbedne, tym bardziej,
7ze Komisja Rewizyjna formulujac wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi réwniez
takiej oceny nie dokonata, na co zwracat uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w uchwale nr XII/51/2020 z dnia 14 sierpnia 2020 roku.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Boguszowie-Gorcach przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



