Uchwala nr 106/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 wrzesnia 2020 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Powiatu Gérowskiego
nr XIX/133/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Gorowskiego na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 76 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Powiatu Gérowskiego nr XIX/133/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Gorowskiego na 2020 rok wskazuje sie istotne naruszenie art. 258 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.)
— wobec udzielenia Zarzadowi Powiatu upowaznienia do dokonywania zmian w planie dochodéw
i wydatkow, ktére nie znajduje podstaw w powotanej regulacji.

§ 2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosSci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 28 wrzesnia 2020 r., poprzez wyeliminowanie upowaznienia sformutowanego w § 2 uchwaty.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreSlonego w art. 79
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidto-
wosci, o ktorej mowa w § 1, w terminie okreslonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie
Uchwata Rady Powiatu Goérowskiego nr XIX/133/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Gorowskiego na 2020 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 3 sierpnia 2020 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

W § 2 badanej uchwaty Rada Powiatu sformutowata nastepujace upowaznienie:

,Upowaznia sie Zarzad Powiatu do dokonywania zmian w:

a) planie dochodéw polegajace na zmianie dochodéw wilasnych i z tytutu naleznych subwencji;
b) planie wydatkéw polegajacych na zmianie w konsekwencji zmiany planu dochodéw, prze-

noszeniu wydatkow majatkowych, na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy miedzy dziatami
i rozdziatami klasyfikacji budzetowej oraz miedzy zadaniami inwestycyjnymi”.



Zakres upowaznienia do dokonywania zmian w uchwale budzetowej, ktérego rada powiatu moze
udzieli¢ zarzadowi powiatu, wyznacza art. 258 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Wynika z niego, Ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowaznic zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreSlone w art. 257, z wylaczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dziatami;

2) przekazania niektérych uprawnieni do dokonywania przeniesieni planowanych wydatkow innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach na-
stepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglos$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy;

4) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile
zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem $srodkéw europejskich albo
Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu,

¢) zwrotem platno$ci otrzymanych z budzetu Srodkéw europejskich.

Tre$¢ sformulowanego w § 2 badanej uchwaly upowaznienia wykracza poza zakres powolanej
regulacji ustawowej. Obejmuje ono bowiem plan dochodéw w zakresie szeroko pojetej kategorii
dochodéw wilasnych i subwencje, natomiast w przypadku planu wydatkéw uprawnia do ich prze-
noszenia miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej.

Kolegium zwraca jednoczesnie uwage, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego w toku wykonywania budzetu moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyznaczonym regulacja zawarta w art. 257 ustawy
o finansach publicznych. Szczeg6lne uprawnienia organu wykonawczego w tym zakresie zostaly
przewidziane rowniez w art. 15zn i art. 15zo ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z pézn. zm.) — majq one
na celu zapewnienie prawidlowe] realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 lub
zwigzane sa z ryzykiem istotnego naruszenia termindw i warunkéw realizacji zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Powotane regu-
lacje stanowia samoistng podstawe do podejmowania przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego przewidzianych w nich dziatan. Udzielanie przez organ stanowigcy upowaznien
nawigzujacych do ich tresci nie znajduje podstaw prawnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwraca jednoczes$nie uwage, ze wska-
zane w § 1 ust. 2 badanej uchwaly wartosci dochodéw majatkowych i biezacych (odpowiednio
3.813.922 zt i 48.380.937,65 zt) sa bledne. Plan tych dochodéw wynosi bowiem odpowiednio
3.814.422 74 i 48.380.437,65 zi.
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