Uchwala nr 105/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania kandydata od uchwaly Komisji powolanej
do przeprowadzenia postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydatow
na pozaetatowego czlonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
(z miejscem wykonywania zadan w Zespole Zamiejscowym w Jeleniej Gorze)
nr 2/2020 z dnia 15 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 15a ust. 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w wyniku rozpatrzenia odwotania zloZonego przez
Panig [...] od uchwaty Komisji powotanej do przeprowadzenia postepowania kon-
kursowego w celu wylonienia kandydatow na pozaetatowego czilonka Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu (z miejscem wykonywania zadan w Zespole Zamiejscowym w Jeleniej
Gorze) nr 2/2020 z dnia 15 lipca 2020 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

oddala odwolanie w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 30 lipca 2020 r. do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneto
odwotlanie z dnia 28 lipca 2020 r. Pani [...] od uchwaly Komisji powotanej do
przeprowadzenia postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydatow na pozaetatowego
cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu (z miejscem wykonywania zadan
w Zespole Zamiejscowym w Jeleniej Gorze), zwanej dalej Komisjga konkursowa, nr 2/2020 z dnia
15 lipca 2020 roku. Uchwalg ta Komisja konkursowa postanowita nie dopusci¢ do udziatu w konkur-
sie Odwotujacej sie, ktérej oferta nie zawierata informacji z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzonej
data nie wczeSniejsza niz 3 miesigce przed jej zlozeniem, jako niespeliajacej wymagan okreslo-
nych w ogloszeniu o konkursie, zamieszczonym w ,,Dzienniku Gazeta Prawna” z dnia 3 czerwca
2020 roku. Oferta zawierala informacje z Krajowego Rejestru Karnego opatrzong data 26 lutego
2020 r. oraz oSwiadczenie o niekaralnoSci wraz z wyjasnieniem przyczyn nieztozenia informacji
okreslonej w ogloszeniu o konkursie.

Odwotujaca sie wskazala, ze ,,Spehienie jednego z wymogéw formalnych dopuszczenia do
udziatu w konkursie tj. ztozenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego opatrzonej datg nie wczes-
niejsza niz 3 miesigce przed jej ztozeniem, okazalo sie ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z korona-
wirusem niemozliwe w terminie zakreslonym do udzialu w konkursie. Informacje z Krajowego
Rejestru Karnego Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze zwykle wydawane byly »od reki«. Obecnie
wnioski o udzielenie informacji podlegaja 72-godzinnej kwarantannie. Wniosek zlozytam w dniu
30 czerwca 2020 r. Do Ministerstwa Sprawiedliwosci wniosek wptynal dopiero w dniu 3 lipca,
a prezentata Punktu Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze
jest z dnia 4 lipca 2020 r. Majac $wiadomos¢, ze informacji nie uzyskam w odpowiednim czasie,
ztozytam oSwiadczenie o niekaralnosci w zakresie wymaganym w konkursie wskazujac, ze z chwilg
otrzymania informacji przedtoze ja do akt i zalaczylam wcze$niejsza informacje o niekaralnosci.
Informacje wymagang w konkursie otrzymatam z Sadu dopiero w dniu 23 lipca 2020 r., a wiec po
doreczeniu zaskarzonej uchwaty. Zatem okres oczekiwania na informacje wynosit 23 dni. Wynikajace
z obostrzen sanitarnych utrudnienia w dostepie do informacji w mojej ocenie uzasadniajq przyjecie,
iz zlozone przeze mnie o$wiadczenie uzupetnione o wydang nastepnie informacje, ktéra zalaczam
do odwotania, pozwala na uznanie, Ze moja oferta spelnia wymagane warunki”.

Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

Ogolne warunki przeprowadzania konkursu na cztonka kolegium regionalnej izby obrachunkowej
okre$laja przepisy art. 15a ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-



wych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137). Szczegotowy tryb przeprowadzania konkursu reguluje natomiast
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw przeprowadzania konkursu na czionkéw kolegium regionalnej izby obra-
chunkowej (Dz.U. Nr 130, poz. 1396, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia oferty kandydatéw przystepujacych do konkursu powinny
zawierac:

1) uzasadnienie przystapienia do konkursu,

2) kwestionariusz osobowy,

3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej,

4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje zawodowe,

5) informacje z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona datg nie wcze$niejszq niz trzy miesigce
przed jej ztozeniem.

Wymagania dotyczace ofert podawane sa w ogloszeniu o konkursie (wzér ogloszenia o kon-
kursie stanowi zatgcznik do rozporzadzenia).

Stosownie do § 5 rozporzadzenia kandydaci przystepujacy do konkursu sktadaja oferty w ciagu
14 dni od dnia ukazania sie ogloszenia, a w przypadku ogloszenia konkursu na kandydata na stano-
wisko czionka kolegium zglaszanego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
oferty kandydatéw zawierajace dokumenty okreslone w ogloszeniu o konkursie sktadaja tylko organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w ciggu 30 dni od dnia ukazania sie ogloszenia.

Pierwszym etapem postepowania konkursowego prowadzonego przez komisje konkursowa jest
rozstrzygniecie o dopuszczeniu albo odmowie dopuszczenia kandydata do udziatu w konkursie (§ 6
ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia). Na tym etapie, polegajacym na formalnym badaniu dokumentow
stanowigcych oferty kandydatow na cztonkéw kolegium izby, komisja sprawdza, czy zlozone oferty
zawieraja wszystkie wymagane w ogloszeniu o konkursie dokumenty oraz czy zostaly zlozone
w terminie, a nastepnie rozstrzyga o dopuszczeniu albo niedopuszczeniu kandydata do udziatu w kon-
kursie (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia). W uchwale w sprawie niedopuszczenia kandydata do udziatu
w konkursie komisja wskazuje przyczyne takiego rozstrzygniecia (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia). Przepis
art. 15a ust. 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jednoznacznie przesadza, ze komisja
nie dopuszcza do konkursu ofert niespelniajagcych wymagan okreslonych w ogloszeniu o konkursie
lub ztozonych po uptywie terminu sktadania ofert.

Komisja konkursowa powotana do wylonienia kandydatéw na czionkéw kolegium izby po-
winna dziata¢ na podstawie przepiséw prawa, tj. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow przeprowadzania konkursu na czionkow
kolegium regionalnej izby obrachunkowej, i wylacznie w oparciu o te przepisy podejmowac decyzje.
Jak stusznie wskazalta Komisja konkursowa w uchwale nr 2/2020 z dnia 15 lipca 2020 r., przepisy
ww. ustawy oraz rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci uzupehienia oferty po uptywie terminu
na jej ztozenie. Nie przewiduja réwniez mozliwosSci ,zastgpienia” informacji z Krajowego Rejestru
Karnego oswiadczeniem o niekaralnoSci, nawet w razie wystgpienia przeszkod w uzyskaniu tego
dokumentu przez kandydata. Mozliwosci takich nie wprowadzily takze szczegdélne uregulowania
zwigzane z za-pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

W ocenie Kolegium przedtozenie oSwiadczenia o niekaralno$ci zamiast informacji z Krajowego
Rejestru Karnego nalezatoby uzna¢ za dopuszczalne wylaczenie wtedy, gdyby w wyniku szcze-
golnych okolicznosci zwigzanych z pandemig COVID-19 informacji tych w ogble nie wydawano.
W zwigzku z pandemig wprowadzono zmiany w funkcjonowaniu Biura Informacyjnego Krajowego
Rejestru Karnego oraz Punktéw Informacyjnych Krajowego Rejestru Karnego przy sadach powszech-
nych, co moze wigza¢ sie z wydhuzeniem czasu realizacji zapytan o udzielenie informacji o osobie.
Jednakze, obiektywnie rzecz biorac, istnieje mozliwo$¢ uzyskania informacji z Krajowego Rejestru



Karnego w terminie wyznaczonym na ztozenie oferty w konkursie, o czym swiadczy chociazby fakt,
Ze osoby, ktdre zostaly dopuszczone do udzialu w konkursie, ztozyty wymagang informacje. Istnieje
réwniez mozliwos¢ uzyskania informacji z Krajowego Rejestru Karnego drogg elektroniczng przez
strony ekrk.ms.gov.pl lub ems.ms.gov.pl.

Postepowanie konkursowe stanowi realizacje konstytucyjnej zasady rownego dostepu obywateli
polskich do pelnienia stuzby publicznej, wyrazong w art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Dopuszczenie do konkursu kandydata, ktorego oferta nie zawierata informacji z Krajowego Rejestru
Karnego, opatrzonej data nie wcze$niejsza niz trzy miesigce przed jej ztozeniem, mogloby zostac
uznane jako naruszenie tej zasady w odniesieniu do oséb, ktore z uwagi na problemy z uzyskaniem
informacji w odpowiednim terminie, oferty nie ztozyly.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium uznato, ze Komisja konkursowa w prawidlowy spos6b
ocenita pod wzgledem formalnym oferte zlozong przez Odwotujacq sie. Oferta ta nie spelniala
wymagan okre$lonych w ogloszeniu o konkursie, co zobowigzywalo Komisje do niedopuszczenia
kandydata do konkursu. Okolicznosci podniesione w odwotaniu nie mogg, w Swietle przedstawionych
powyzej argumentow, stanowiC podstawy do wylaczenia obowiazujacych regulacji dotyczacych
elementow koniecznych ofert sktadanych przez kandydatow na czionkéw kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Brak jest zatem podstaw do uniewaznienia przez Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu zaskarzonej uchwaty Komisji konkursowe;j.

Rownocze$nie Kolegium zwraca uwage, ze kazdorazowo w przypadku ogloszenia konkursu
wymagana jest nowa uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wskazujaca
kandydata — nie mozna do oferty zalaczy¢ poprzedniej uchwaly dotyczacej innego postepowania
konkursowego, w tym przypadku podjetej przed ogloszeniem konkursu. Konkurs na kandydata na
pozaetatowego czionka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu (z miejscem
wykonywania zadan w Zespole Zamiejscowym w Jeleniej Gérze) zostat ogloszony przez Prezesa Izby
w dniu 3 czerwca 2020 r. i dotyczyt kandydata zgloszonego przez organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Ogloszenie — zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu — zawierato
istotng informacje ,,IV. Zgloszenia oferty kandydata dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego”. Oferta Odwotujacej sie zawierala kopie uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach
nr XX/142/20 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie zgloszenia kandydata na pozaetatowego cztonka
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz oSwiadczenie (dolaczone takze do
odwotania), w ktorym wskazala, ze oryginal ww. uchwaly ,przedlozony zostat w postepowaniu
konkursowym na kandydata na pozaetatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu ogloszonym w dniu 09.01.2020 r. i uchwala nie zostala uchylona, ani zmieniona”.
W ocenie Kolegium réwniez z tego powodu Odwohujaca sie nie powinna zosta¢ dopuszczona do
udziatu w konkursie.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-

cyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



