
Uchwała	nr	98/2020
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	1	lipca	2020	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	części	uchwały	Rady	Miejskiej	w	Niemczy	nr	XXI/114/20
z	dnia	29	maja	2020	r.	w	sprawie	wysokości	i	zasad	ustalania	oraz	rozliczania	dotacji	celowej
z	budżetu	Gminy	Niemcza	dla	podmiotów,	o	których	mowa	w	art.	8	ust.	1	ustawy	z	dnia	

4	lutego	2011	r.	o	opiece	nad	dziećmi	w	wieku	do	lat	3,	prowadzących	żłobek,	klub	
dziecięcy	lub	zatrudniających	dziennych	opiekunów	oraz	osób,	o	których	mowa	

w	art.	36	ust.	1	pkt	1	ustawy	z	dnia	4	lutego	2011	r.	o	opiece	nad	dziećmi	
w	wieku	do	lat	3

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	4	ustawy	z	dnia	7	października
1992	r.	o	regionalnych	izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2019	r.	poz.	2137)	oraz	art.	91	ust.	1	ustawy
z	 dnia	 8	marca	 1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2020	 r.	 poz.	 713),	Kolegium	Regionalnej
Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

§	3	ust.	2	i	§	5	uchwały	Rady	Miejskiej	w	Niemczy	nr	XXI/114/20	z	dnia	29	maja	2020	r.	w	sprawie
wysokości	 i	 zasad	 ustalania	 oraz	 rozliczania	 dotacji	 celowej	 z	 budżetu	 Gminy	 Niemcza	 dla
podmiotów,	 o	 których	mowa	w	 art.	 8	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia	 4	 lutego	 2011	 r.	 o	 opiece	 nad	 dziećmi
w	wieku	 do	 lat	 3,	 prowadzących	 żłobek,	 klub	 dziecięcy	 lub	 zatrudniających	 dziennych	 opiekunów
oraz	osób,	o	których	mowa	w	art.	36	ust.	1	pkt	1	ustawy	z	dnia	4	lutego	2011	r.	o	opiece	nad	dziećmi
w	wieku	do	lat	3	—	wobec	istotnego	naruszenia	art.	60	ust.	2	ustawy	z	dnia	4	lutego	2011	r.	o	opiece
nad	dziećmi	w	wieku	do	lat	3	(Dz.U.	z	2020	r.	poz.	326	i	568).

Uzasadnienie

Uchwała	Rady	Miejskiej	w	Niemczy	 nr	XXI/114/20	 z	 dnia	 29	maja	 2020	 r.	w	 sprawie	wyso-
kości	 i	 zasad	 ustalania	 oraz	 rozliczania	 dotacji	 celowej	 z	 budżetu	Gminy	Niemcza	 dla	 podmiotów,
o	których	mowa	w	art.	8	ust.	1	ustawy	z	dnia	4	lutego	2011	r.	o	opiece	nad	dziećmi	w	wieku	do	lat	3,
prowadzących	żłobek,	klub	dziecięcy	lub	zatrudniających	dziennych	opiekunów	oraz	osób,	o	których
mowa	w	art.	36	ust.	1	pkt	1	ustawy	z	dnia	4	lutego	2011	r.	o	opiece	nad	dziećmi	w	wieku	do	lat	3,
wpłynęła	do	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	w	dniu	5	czerwca	2020	roku.

Przedmiotową	 uchwałą	 Rada	 Miejska	 w	 Niemczy	 określiła	 wysokość	 i	 zasady	 ustalania	 oraz
rozliczania	 dotacji	 celowej	 dla	 podmiotów	 prowadzących	 żłobki,	 kluby	 dziecięce,	 zatrudniających
dziennych	opiekunów	oraz	osób	prowadzących	działalność	na	własny	rachunek	jako	dzienny	opiekun.

Badając	 zgodność	 z	 prawem	 przedmiotowej	 uchwały,	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachun-
kowej	we	Wrocławiu	stwierdziło,	co	następuje:

Zgodnie	z	art.	60	ust.	1	ustawy	z	dnia	4	lutego	2011	r.	o	opiece	nad	dziećmi	w	wieku	do	lat	3
(Dz.U.	z	2020	 r.	poz.	326	 i	568),	 zwanej	dalej	 „u.o.d.”,	podmioty,	o	których	mowa	w	art.	8	ust.	1,
prowadzące	żłobek	lub	klub	dziecięcy	lub	zatrudniające	dziennych	opiekunów	oraz	osoby,	o	których
mowa	w	 art.	 36	 ust.	 1	 pkt	 1,	mogą	 otrzymać	 na	 dziecko	 objęte	 opieką	w	 żłobku	 lub	 klubie	 dzie-
cięcym,	 lub	przez	dziennego	opiekuna	dotację	celową	z	budżetu	gminy.	Przepis	art.	60	ust.	2	u.o.d.
stanowi	 natomiast,	 że	wysokość	 i	 zasady	 ustalania	 oraz	 rozliczania	 dotacji	 celowej,	 o	 której	mowa
w	 ust.	 1,	w	 tym	 kategorie	 dzieci,	 na	 które	 przyznawana	 jest	 dotacja,	 określa	 rada	 gminy	w	 drodze
uchwały.

W	 badanej	 uchwale	 organ	 stanowiący	 jednostki	 samorządu	 terytorialnego	 wprowadził	 wymóg
złożenia	 w	 określonym	 terminie	 wniosku	 o	 przyznanie	 dotacji.	W	 §	 3	 ust.	 2	 uchwały	 Rada	 posta-
nowiła,	 że	 „Warunkiem	 otrzymania	 dotacji	 z	 budżetu	Gminy	Niemcza	 jest	 złożenie	 przez	 podmiot,
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o	którym	mowa	w	§	1	ust.	1	uchwały	wniosku	w	 terminie	nie	później	niż	do	dnia	30	września	 roku
poprzedzającego	rok	udzielenia	dotacji”.

W	 ocenie	 Kolegium	 powyższe	 regulacje	 wykraczają	 poza	 kompetencje	 przyznane	 Radzie
w	art.	60	ust.	2	u.o.d.	Celowy	charakter	dotacji	otrzymywanej	na	podstawie	 tego	przepisu	oznacza,
że	jest	ona	przyznawana	na	realizację	zadań	wykonywanych	przez	podmioty	prowadzące	działalność,
o	 której	mowa	w	 tej	 ustawie.	 Podmioty	 te	 nie	 są	 zobowiązane	 do	wyprzedzającego	 rok	 budżetowy
planowania	 liczby	dzieci,	które	mają	być	objęte	opieką,	 lecz	mogą	ubiegać	się	o	dotację	w	każdym
czasie	 w	 ciągu	 roku	 budżetowego,	 jeżeli	 realizują	 zadania,	 na	 które	 dotacja	 jest	 przekazywana.
Podkreślenia	wymaga,	że	art.	60	ust.	1	u.o.d.	przewiduje,	że	dotacja	udzielana	jest	na	dziecko	objęte
opieką	w	 żłobku	 lub	 klubie	 dziecięcym	 lub	 przez	 dziennego	 opiekuna,	 bez	względu	 na	 to,	w	 jakim
terminie	podmiot	złoży	wniosek	o	dotację	(wyrok	WSA	w	Gdańsku	z	dnia	18	marca	2015	r.	sygn.	akt
I	SA/Gd	134/15).

W	§	5	badanej	uchwały	Rada	postanowiła	natomiast,	że	„W	sprawach	nieunormowanych	niniej-
szą	uchwałą	zasady	 i	 tryb	udzielania	dotacji	oraz	 jej	 rozliczania	będzie	 regulowała	umowa,	o	której
mowa	w	art.	250	ustawy	z	dnia	27	sierpnia	2009	r.	o	finansach	publicznych,	zawarta	pomiędzy	Bur-
mistrzem	Miasta	 i	Gminy	Niemcza	a	podmiotem,	o	którym	mowa	w	§	1	ust.	1	niniejszej	uchwały”.
Powołane	 postanowienie	 uchwały	w	 sposób	 istotny	 narusza	 art.	 60	 ust.	 2	 u.o.d.,	w	 świetle	 którego
tylko	rada	uprawniona	jest	do	określenia	zasad	rozliczania	dotacji	celowej.	Rada	nie	jest	uprawniona
do	scedowania	na	Burmistrza	obowiązków	w	tym	zakresie.

Badana	 uchwała	 stanowi	 akt	 prawa	 miejscowego.	 Zgodnie	 z	 art.	 94	 Konstytucji	 Rzeczy-
pospolitej	Polskiej	z	dnia	2	kwietnia	1997	r.	(Dz.U.	Nr	78,	poz.	483,	z	późn.	zm.)	organy	samorządu
terytorialnego	 mogą	 ustanawiać	 akty	 prawa	 miejscowego	 na	 podstawie	 i	 w	 granicach	 upoważnień
zawartych	 w	 ustawie.	 Organ	 stanowiący	 jednostki	 samorządu	 terytorialnego	 nie	 może	 wprowadzać
w	 aktach	 prawa	 miejscowego	 zapisów	 wykraczających	 poza	 granice	 upoważnienia	 ustawowego.
Postanowienia	 aktu	 prawa	miejscowego	 powinny	 być	 przy	 tym	 formułowane	 z	 zachowaniem	 zasad
przejrzystości,	jasności	i	jednoznaczności	przepisów	w	nim	zawartych.

Biorąc	powyższe	pod	uwagę,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.

Na	niniejszą	uchwałę	Radzie	Miejskiej	w	Niemczy	przysługuje	skarga,	którą	wnosi	się	do	Woje-
wódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośrednictwem
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty	 doręczenia
uchwały.
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we	Wrocławiu	
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