Uchwala nr 98/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lipca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Niemczy nr XX1/114/20
z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
z budzetu Gminy Niemcza dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, prowadzacych zlobek, klub
dzieciecy lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw oraz osob, o ktorych mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 3 ust. 2 i § 5 uchwaty Rady Miejskiej w Niemczy nr XXI/114/20 z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Niemcza dla
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, prowadzacych zlobek, klub dzieciecy lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw
oraz 0séb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 — wobec istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2020 r. poz. 326 i 568).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Miejskiej w Niemczy nr XXI/114/20 z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie wyso-
kos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Niemcza dla podmiotow,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
prowadzacych zlobek, klub dzieciecy lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw oraz osob, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 5 czerwca 2020 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Niemczy okreslita wysokoS¢ i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dzieciece, zatrudniajacych
dziennych opiekunow oraz osob prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek jako dzienny opiekun.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
(Dz.U. z 2020 r. poz. 326 i 568), zwanej dalej ,,u.0.d.”, podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1,
prowadzace 7tobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajace dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga otrzymac na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dzie-
ciecym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z budzetu gminy. Przepis art. 60 ust. 2 u.o.d.
stanowi natomiast, ze wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 1, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze
uchwaly.

W badanej uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzit wymog
ztozenia w okre$lonym terminie wniosku o przyznanie dotacji. W § 3 ust. 2 uchwaly Rada posta-
nowita, ze ,Warunkiem otrzymania dotacji z budzetu Gminy Niemcza jest ztozenie przez podmiot,



o ktorym mowa w § 1 ust. 1 uchwaly wniosku w terminie nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”.

W ocenie Kolegium powyzsze regulacje wykraczaja poza kompetencje przyznane Radzie
w art. 60 ust. 2 u.o.d. Celowy charakter dotacji otrzymywanej na podstawie tego przepisu oznacza,
Ze jest ona przyznawana na realizacje zadan wykonywanych przez podmioty prowadzace dziatalnos$¢,
o ktérej mowa w tej ustawie. Podmioty te nie sa zobowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy
planowania liczby dzieci, ktére maja by¢ objete opieka, lecz moga ubiegac sie o dotacje w kazdym
czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli realizujq zadania, na ktore dotacja jest przekazywana.
Podkreslenia wymaga, ze art. 60 ust. 1 u.o.d. przewiduje, ze dotacja udzielana jest na dziecko objete
opieka w ztobku lub klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna, bez wzgledu na to, w jakim
terminie podmiot ztozy wniosek o dotacje (wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r. sygn. akt
I SA/Gd 134/15).

W § 5 badanej uchwaty Rada postanowita natomiast, ze ,,W sprawach nieunormowanych niniej-
szg uchwalg zasady i tryb udzielania dotacji oraz jej rozliczania bedzie regulowata umowa, o ktérej
mowa w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zawarta pomiedzy Bur-
mistrzem Miasta i Gminy Niemcza a podmiotem, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty”.
Powolane postanowienie uchwaly w sposob istotny narusza art. 60 ust. 2 u.o.d., w Swietle ktérego
tylko rada uprawniona jest do okre$lenia zasad rozliczania dotacji celowej. Rada nie jest uprawniona
do scedowania na Burmistrza obowigzkéw w tym zakresie.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy samorzadu
terytorialnego mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzac
w aktach prawa miejscowego zapisow wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego.
Postanowienia aktu prawa miejscowego powinny by¢ przy tym formulowane z zachowaniem zasad
przejrzystosci, jasnosci i jednoznaczno$ci przepiséw w nim zawartych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej w Niemczy przystuguje skarga, ktora wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



