Uchwala nr 96/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Paszowice nr XVII1/129/2020 z dnia
28 maja 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wykonywania i finansowania przedsiewziecia
usuwania azbestu i materialdw zawierajacych azbest na terenie Gminy Paszowice w roku 2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Paszowice nr XVIII/129/2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wykonywania i finansowania przedsiewziecia usuwania azbestu i materialtéw zawiera-
jacych azbest na terenie Gminy Paszowice w roku 2020 — wobec braku podstawy prawnej do jej
podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Paszowice nr XVIII/129/2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wykonywania i finansowania przedsiewziecia usuwania azbestu i materiatéw zawieraja-
cych azbest na terenie Gminy Paszowice w roku 2020 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 5 czerwca 2020 roku.

Rada Gminy Paszowice jako podstawe prawng uchwaty przyjela art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) i art. 403 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.)
w zwigzku z uchwalg nr XXXIX/237/2014 Rady Gminy Paszowice z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Paszowice na lata
2012-2032” oraz ,,Prognoze oddziatywania na Srodowisko programu usuwania wyrobéw zawieraja-
cych azbest z terenu Gminy Paszowice”.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Paszowice ustalita Regulamin wykonywania i finansowa-
nia przedsiewziecia usuwania azbestu i materialéw zawierajacych azbest na terenie Gminy Paszowice
w roku 2020, stanowigcy zatacznik do uchwaty. W Regulaminie m.in. okreslono, ze:

- ,Regulamin wykonywania i finansowania przedsiewziecia usuwania azbestu i materiatow zawiera-
jacych azbest, realizowanego przez Gmine Paszowice w roku 2020 zwany dalej »Regulaminem,
okresla zasady i tryb postepowania z odpadami zawierajagcymi azbest zakwalifikowanymi do
usuniecia” (8§ 1),

-, Srodki finansowe na realizacje wymienionego przedsiewziecia pochodza z budzetu Gminy
Paszowice oraz z dotacji Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu i $rodkéw udostepnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej” (8§ 6),

- ,Finansowanie ustug polegajacych na usuwaniu azbestu i materiatow zawierajacych azbest
w ramach realizacji niniejszego przedsiewziecia zapewnia Gmina Paszowice w wysokosSci 100%
warto$ci brutto ustug, w ramach Srodkéw zaplanowanych w budzecie Gminy Paszowice na 2020
rok, do wyczerpania limitu Srodkéw przeznaczonych na ten cel” (§ 8),

- ,Podstawa do usuniecia z nieruchomos$ci wyrobow zawierajacych azbest jest ztozenie wniosku do
Urzedu Gminy Paszowice, na obowigzujacym formularzu, stanowigcym zalacznik nr 1 do niniej-
szego Regulaminu w terminie do 30 maja 2020 r.” (§ 11 ust. 1),

- ,Zawarcie umowy przez Gmine Paszowice z Wykonawcq wylonionym w drodze zapytania oferto-
wego, zorganizowanego przez Gmine Paszowice w trybie art. 4 pkt 8 zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), jest podstawa



do przystagpienia do usuniecia wyrobow zawierajacych azbest na nieruchomo$ciach zakwalifiko-
wanych na podstawie wnioskéw wymienionych w § 11” (§ 18),

- ,,Po przedstawieniu przez Wykonawce faktury VAT za wykonane prace wynikajace z umowy wy-
mienionej w § 18, Gmina Paszowice dokona zaptaty w terminie okreSlonym w umowie z Wyko-
nawca” (8§ 23 ust. 3).

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze zostala ona
podjeta bez podstawy prawnej. Zaden z obowigzujacych przepiséw, a w szczeg6lnosci zaden z po-
wolanych w podstawie prawnej uchwaty nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podjecia
uchwaly ustalajacej regulamin finansowania okreslonych zadan, ktére to finansowanie w istocie
polega na ponoszeniu przez gmine wydatkow na rzecz wylonionego przez nia wykonawcy w zwigzku
z realizacja przez niego okreslonych dziatan.

Delegacja do podjecia przez rade gminy uchwaty w przepisach ustawy Prawo ochrony Srodo-
wiska zostata przewidziana wprost dla sytuacji, w ktorej finansowanie ochrony Srodowiska i gospo-
darki wodnej polega na udzieleniu dotacji (art. 403 ust. 5). Badana uchwala takiego trybu finan-
sowania zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu nie przewiduje.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska do zadan wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21—
25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywéw z tytulu optat i kar, o ktorych
mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke
z tytuhu tych dochodéw przekazywana do wojewodzkich funduszy.

Podstawowym dokumentem pozwalajacym na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu
jest uchwata Rady Ministrow nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”. Realizacja
przyjetych w Programie zalozen jest mozliwa dzieki przepisom aktéw prawnych stanowigcych
samoistng podstawe do bezpiecznego zrealizowania procedury usuwania wyroboéw azbestowych.
Finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej opiera sie o wieloraki system
finansowania. W przypadku, gdy gmina uczestniczy w realizacji ,,Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu w latach 2009-2032”, w ktéry zaangazowane s3 NFOSiGW oraz WFOSiGW, przyznajace
gminie dotacje na usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest, wéwczas podstawy
dzialania wynikajq z aktow prawnych wprowadzajacych Program, bez koniecznosci podejmowania
uchwat przez gmine.

Powolana w podstawie prawnej badanej uchwaly uchwala Rady Gminy Paszowice nr
XXXIX/237/2014 z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie przyjecia ,Programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Paszowice na lata 2012-2032” oraz ,,Prognoze oddziatywania
na Srodowisko programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Paszowice”
wskazuje, Zze Gmina realizuje zadania wynikajace z przyjetego przez Rade Ministrow ,,Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”.

Majac na uwadze stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Paszowice przystuguje skarga, ktorg wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



