Uchwala nr 95/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie
nr XIX/104/20 z dnia 28 maja 2020 r. zmieniajacej uchwale nr XI11/83/19 Rady Gminy
Wadroze Wielkie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanych przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

zalacznika nr 2 do uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIX/104/20 z dnia 28 maja 2020 r.
zmieniajacej uchwate nr XIII/83/19 Rady Gminy Wadroze Wielkie z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie okre$lenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi sktadanych przez wlascicieli nieruchomo$ci — wobec istotnego naruszenia art. 6j ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010,
z p6zZn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIX/104/20 z dnia 28 maja 2020 r. zmieniajaca
uchwate nr XIII/83/19 Rady Gminy Wadroze Wielkie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
wzoréw deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych
przez wiascicieli nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
1 czerwca 2020 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy okreslita w zataczniku nr 2 wzér deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — przeznaczony dla nieruchomo$ci niezamieszka-
lych polozonych na terenie Gminy Wadroze Wielkie. Jak wynika z czeSci ,,H. Wyliczenie wysokosci
oplaty dla cmentarzy” zatacznika, wysokos$¢ optaty miesiecznej za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi obliczana jest jako iloczyn trzech elementow (liczby pojemnikéw, stawki za jednorazowe
opréznienie pojemnika z terenu cmentarzy oraz rocznej iloSci oproznien), podzielony nastepnie przez
12 miesiecy.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylo, co naste-
puje:

Spos6b obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci nie-
zamieszkalych uregulowany zostat w art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.
Przepis ten okres$la, iz w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub
workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.
Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy zostala
upowazniona do okreslenia jedynie stawki oplaty, tj. jednego z elementéw opfaty.

Z przywolanych przepisow wynika, ze o wysokoSci miesiecznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ponoszonej przez wilascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy przesgdza stawka za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci ustalona przez organ



stanowigcy i zadeklarowana przez wiasciciela nieruchomosci liczba pojemnikow lub workow prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci. Whasciciel
takiej nieruchomosci sktadajac deklaracje ma obowiazek oszacowac ilos¢ odpadéw powstajacych na
nieruchomosci w ciggu miesigca wyrazong w liczbie pojemnikéw lub workéw o okre$lonej pojem-
nosci, a w przypadku zmiany iloSci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
zobowigzany jest w myS$l art. 6m ust. 2 u.c.p.g. ztozy¢ nowa deklaracje.

Wprowadzenie do kalkulacji wysokoS$ci optaty innych parametrow — w czesci H zalacznika nr 2
do przedmiotowej uchwaly — jest przekroczeniem upowaznienia ustawowego do kreowania aktu
prawa miejscowego i stanowi istotne naruszenie art. 6j ust. 3 u.c.p.g.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 4 paZzdziernika
2017 r. sygn. akt I SA/Wr 699/17 w przedmiocie uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek tej oplaty, ,ustawodawca [...] w art. 6j
ust. 3 uregulowal jednoznacznie jakie parametry normatywne stanowia sktadowe optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomos$ci na ktérych nie zamieszkujg miesz-
kancy, mianowicie sg to liczba pojemnikow oraz stawka oplaty. Wprowadzenie przez gmine
uregulowania ustalajgcego stawke oplaty za kazde opréznienie pojemnika z odpadami komunalnymi
o okreSlonej pojemnos$ci z danej nieruchomosci, stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego para-
metru tj. czestotliwosSci odbioru pojemnika w miesigcu, ktore nalezy uzna¢ [...] za przekroczenie
upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, postanowienie [...]
uchwaly uzalezniajace oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby pojemnikow
z odpadami powstalymi na danej nieruchomosci oraz od stawki oplaty za kazde oproznienie jednego
pojemnika a nie jak wynika z ustawy od zadeklarowanej liczby pojemnikow oraz stawki oplaty za

»

pojemnik o danej pojemnoSci pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniem art. 6j ust. 3 u.c.p.g.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala nr 94/2020 z dnia
24 czerwca 2020 r. stwierdzilo niewazno$¢ § 3 uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr
XIX/103/20 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej optaty — wobec istotnego naruszenia art. 6j
ust. 3 i art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtéornym w stosunku do uchwaty w sprawie
wyboru metody i ustalenia stawek optaty i ma na celu zapewnienie prawidtowego obliczenia wyso-
koSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec powyzszego zachodzi przestanka
do stwierdzenia niewaznosci zalacznika nr 2 do badanej uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Wadroze Wielkie przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



