Uchwala nr 94/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie
nr XIX/103/20 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 3 uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIX/103/20 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty — wobec istotnego naruszenia art. 6j ust. 3 i art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIX/103/20 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie wybo-
ru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 1 czerwca 2020 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wadroze Wielkie — powotujac sie na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 6k ust. 1 w zwigzku z art. 6j ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.g.” —
okreslita metode ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami na terenie Gminy oraz ustalita stawki
tej oplaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, oraz stawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci dla nieruchomosci niezamieszkatych, jak rowniez zwolnita w czesci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérzy kompostuja bioodpady stanowigce odpady komunalne w kom-
postowniku przydomowym.

W badanej uchwale Rada Gminy Wadroze Wielkie zawarta m.in. nastepujace regulacje:

»8 3. 1. W przypadku nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikow o okreSlonej pojemnoSci oraz stawki optaty ustalonej w § 3 ust. 2 niniejszej uchwaty.

2. Ustala sie miesieczng stawke optaty od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy, za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
selektywny, za pojemnik z kazdej frakcji odpadéw (to jest: na papier, na metale i tworzywa sztuczne,
na szklo, na odpady ulegajace biodegradacji, na odpady zmieszane):

a) o pojemnosci 120 1 — wynosi 16,00 zi,
b) o pojemnosci 240 1 — wynosi 32,00 zi,
¢) o pojemnosci 1100 1 — wynosi 160,00 zi.

3. Ustala sie podwyzszong miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, dla wiascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatej, ktérzy nie wypelniaja obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci dwukrotno$ci stawek ustalonych w § 3
ust. 2 niniejszej uchwaly.



4. W przypadku cmentarzy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikow, czestotliwosci wywozu oraz stawki okreSlonej w § 3 ust. 5
niniejszej uchwaty.

5. Ustala sie stawke oplaty za jednorazowe oprdznienie pojemnika z odpadami komunalnymi
z kazdej frakcji odpadéw (to jest: na papier, na metale i tworzywa sztuczne, na szklto, na odpady
ulegajace biodegradacji, na odpady zmieszane), z terenu cmentarzy:

1) w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci, o ktérej mowa w § 3 ust. 4 niniejszej uchwaty,
zbiera odpady komunalne w sposéb selektywny, za pojemnik:

a) o pojemnos$ci 1100 1 — wynosi 160,00 zi,
b) o pojemnosci 6,5 m® — wynosi 960,00 zk;

2) w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci, o ktérej mowa w § 3 ust. 4 niniejszej uchwaty,
nie wypeklnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokoSci
dwukrotnosci stawek ustalonych w § 3 ust. 5 pkt 1 niniejszej uchwaty”.

Badajac uchwatle, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazyto, co naste-
puje:

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy ustala stawke oplaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nie-
ruchomosci, z tym ze w mysl art. 6k ust. 2a pkt 5 maksymalna stawka optaty za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny za miesiagc nie moze przekracza¢ 3,2% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow
lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za worek o po-
jemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci;
za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat ustala sie w wysokoSci
proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2019 r.
(M.P. poz. 330), ogloszonego na podstawie art. 6k ust. 5 u.c.p.g., przecietny miesieczny dochod
rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2019 r. wyniost 1.819,00 zi.

W zwiazku z powyzszym maksymalne miesieczne stawki oplaty za pojemniki o wskazanych
przez Rade Gminy Wadroze Wielkie pojemnosciach wynosza:

1) pojemnik o pojemnosci 120 1 — 6,34 zi,
2) pojemnik o pojemnos$ci 240 | — 12,69 zi,
3) pojemnik o pojemnos$ci 1100 1 — 58,20 zt.

Ustalone w § 3 ust. 2 badanej uchwaly stawki za pojemniki o wskazanych pojemnosciach
przekraczajq maksymalne stawki oplat wynikajace z art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g.

Sposdb obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci nie-
zamieszkalych uregulowany zostat w art. 6j ust. 3 u.c.p.g. Przepis ten okre$la, iz w przypadku
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbiera-
nia odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Z przywotanych przepiséw wynika, ze czestotliwos¢ wywozu odpadéw nie jest elementem
ksztattujgcym miesieczng wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. O wysokoS$ci
miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonej przez wiascicieli nie-
ruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy przesadza stawka za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnoSci ustalona przez organ stanowigcy i zadeklarowana przez wiasciciela



nieruchomosci liczba pojemnikéw lub workdw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci. Wiasciciel takiej nieruchomosci sktadajac deklaracje ma obo-
wigzek oszacowac ilo$¢ odpadéw powstajacych na nieruchomo$ci w ciggu miesigca wyrazong
w liczbie pojemnikoéw lub workéw o okreslonej pojemnosci, a w przypadku zmiany iloSci odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci zobowigzany jest w mysl art. 6m ust. 2 u.c.p.g.
7dozy¢ nowq deklaracje.

Wprowadzone w § 3 ust. 4 i 5 badanej uchwaty regulacje dotyczace obliczania optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi dla cmentarzy, naruszaja powotany art. 6j ust. 3 u.p.c.g., ktory
wprost okre$la jakie parametry normatywne stanowig skladowe optaty. Na podstawie delegacji usta-
wowej zawartej w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy zostala upowazniona do okre$lenia jedynie
stawki oplaty, tj. jednego z elementéw optaty. Okreslajac stawke za pojemnik/worek rada gminy
winna uwzgledni¢ jedyne kryterium, jakim jest pojemnos$¢, z tym ze wysokosS¢ stawki miesiecznej
nie powinna przekroczy¢ maksymalnej stawki oplaty obliczanej na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5
u.c.p.g. Ustalenie przez Rade Gminy Wadroze Wielkie stawki oplaty za jednorazowe oprdznienie
pojemnika oznacza, ze stawka miesieczna optaty jest wynikiem przemnozenia stawki za jednokrotne
opréznienie oraz czestotliwo$ci odbioru odpadéw i stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego
parametru w kalkulacje wysokoSci oplaty, tj. czestotliwo$ci oproznienia pojemnikow.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 4 paZzdziernika
2017 r. sygn. akt I SA/Wr 699/17 w przedmiocie uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek tej oplaty, ,ustawodawca [...] w art. 6j
ust. 3 uregulowat jednoznacznie jakie parametry normatywne stanowig sktadowe oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomos$ci na ktérych nie zamieszkujg miesz-
kancy, mianowicie sg to liczba pojemnikow oraz stawka oplaty. Wprowadzenie przez gmine
uregulowania ustalajgcego stawke oplaty za kazde opréznienie pojemnika z odpadami komunalnymi
o okre$lonej pojemno$ci z danej nieruchomosci, stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego para-
metru tj. czestotliwo$Sci odbioru pojemnika w miesigcu, ktore nalezy uzna¢ [...] za przekroczenie
upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, postanowienie [...]
uchwaly uzalezniajace oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby pojemnikow
z odpadami powstalymi na danej nieruchomosci oraz od stawki oplaty za kazde opr6znienie jednego
pojemnika a nie jak wynika z ustawy od zadeklarowanej liczby pojemnikow oraz stawki oplaty za

»

pojemnik o danej pojemnoSci pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniem art. 6j ust. 3 u.c.p.g.”.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie. W zwigzku z powyzszym organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa miejscowego zapiséw
wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Wadroze Wielkie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



