Uchwala nr 87/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich
nr XIX/279/20 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu
Gminy Katy Wroclawskie dotacji celowych dla rodzinnych ogrodow dzialkowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

§ 6 ust. 1 uchwaly Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XIX/279/20 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie okreSlenia zasad udzielania z budzetu Gminy Katy Wroclawskie dotacji celowych
dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych — wobec istotnego naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XIX/279/20 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie okreSlenia zasad udzielania z budzetu Gminy Katy Wroctawskie dotacji celowych
dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 11 maja 2020 roku.

Rady Miejska w Katach Wroclawskich m.in. na podstawie art. 17 ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2176) oraz art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) — zwanej

dalej ,u.f.p.” — uchwalila zasady udzielania z budzetu Gminy Katy Wroctawskie dotacji celowych
dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Przedmiotowa uchwalg ustalono tryb postepowania, sposéb rozliczenia oraz sposéb kontroli
wykorzystania dotacji celowej dla Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych, zwanych dalej ,,ROD”, shuza-
cej rozwojowi rodzinnych ogrodéw dziatkowych potozonych na obszarze Gminy Katy Wroclawskie
(8 1 uchwaty). W § 6 uchwaly okreslono, ze:

,»1. Przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umowy okreslajacej:

1) szczegblowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana oraz termin jego
wykonania;

2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci;
3) sposob i termin rozliczenia udzielonej dotacji;

4) termin wykorzystania dotacji;

5) zasady zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji.

2. Przyznana dotacja moze by¢ przekazana jednorazowo lub w transzach w terminach ustalonych
w umowie”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:



Stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, stowarzyszenie ogro-
dowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej
gminy, z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiggniecia zysku. Dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, i moze by¢ przeznaczona w szczeg6lnosci na budowe
lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkow do korzystania
z ROD przez dziatkowcow, lub zwiekszy dostepno$¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD (art. 17
ust. 2).

Z powolanych w podstawie prawnej uchwaty przepiséw art. 221 u.f.p. wynika, Ze podmioty nie-
zaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymy-
wac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane
z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych
zadan (ust. 1). Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okre$lone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego
z wyzej okreslonym podmiotem (ust. 2). Ustawodawca okreslil, jakie elementy powinna zawierac
umowa (ust. 3). Dalej (w ust. 4) ustawodawca postawit wymdg, aby tryb postepowania o udzielenie
dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéry powinien
uwzglednia¢ zapewnienie jawno$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia, byt okreslony
w uchwale przez organ stanowigcy.

W ocenie Kolegium Izby regulacja § 6 ust. 1 badanej uchwaly wykracza poza delegacje usta-
wowga okre$long w art. 221 ust. 4 u.f.p., upowazniajaca organ stanowiacy gminy do podjecia uchwaty
w sprawie trybu udzielania, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania stuzacego
tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéow dziatkowych. Ustawodawca upowaznit organ
stanowiacy jedynie do ustalenia trybu postepowania w sprawie o udzielenie dotacji, tzn. procedury
postepowania administracyjnego dotyczacego przyznawania przedmiotowej dotacji, a takze sposobu
rozliczenia z przyznanych podmiotom dotowanym $rodkéw publicznych oraz ewentualnego przepro-
wadzenia postepowania kontrolnego. Ustawodawca nie upowaznit organu stanowigcego do regulowa-
nia elementéw umowy, ktéra stanowi podstawe zlecenia zadania i przekazania srodkow finansowych,
co wiecej, w drodze art. 221 ust. 3 u.f.p. przesadzit o tresci takiej umowy.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje sie, ze zgodnie z § 118 w zwigzku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w akcie prawa miejscowego nie powtarza sie przepiséw
ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Katach Wroctawskich przystuguje skarga, ktérag wnosi
sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



