Uchwala nr 81/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie
nr XXV1/273/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia z cze$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, ktore w czesci
stanowia nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy na terenie Miasta Szklarskiej Poreby, ktorzy wykonywali
dzialalnos¢ gospodarcza czasowo ograniczong przepisem § 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr XXVI/273/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie zwolnienia z czeSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nie-
ruchomosci, ktére w czeSci stanowig nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy, a w czeSci
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy na terenie Miasta Szklarskiej Poreby, ktérzy wykonywali
dziatalnos¢ gospodarcza czasowo ograniczong przepisem § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii — wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr XXV1/273/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie zwolnienia z czeSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nie-
ruchomosci, ktére w czeSci stanowia nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czeSci
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy na terenie Miasta Szklarskiej Poreby, ktérzy wykonywali
dzialalnos¢ gospodarcza czasowo ograniczong przepisem § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
13 maja 2020 roku.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Szklarskiej Porebie postanowita o zwol-
nieniu z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci, ktére w czes$ci
stanowig nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy, ktérzy wykonywali dziatalno$¢ gospodarcza czasowo ograniczong przepisem § 8
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. Zwolnienie ustalono w wyso-
ko$ci 4/5 stawki okreSlonej w § 2 uchwaty Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr XX/207/19
z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunal-nymi oraz ustalenia wysokos$ci tej optaty dla wiascicieli nieruchomo$ci, ktére w czeSci
stanowiq nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, a w cze$ci nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy dla miesigca kwiecien 2020 roku. W § 1 ust. 2 uchwaly Rada Miejska
okreslita szczeg6towe warunki jakie musi spelnia¢ wihasciciel nieruchomosci, aby skorzysta¢ ze zwol-
nienia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje:



Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Nie moga zatem podejmowac dziatan faktycznych, czy prawnych,
ktére nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérych stanowi
art. 87 Konstytucji. W Swietle art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajq akty prawa miejscowego, obowigzujace
na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre$la
ustawa. W Swietle art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego.

Obowigzujace przepisy prawa nie zawieraja uregulowan dajacych podstawe do podejmowania
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci, ktére w czeSci stanowia nie-
ruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a w czeSci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy
na terenie Miasta Szklarskiej Poreby, ktérzy wykonywali dziatalno$¢ gospodarcza czasowo ogra-
niczong przepisem § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii.
Wskazany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) nie moze stanowi¢ podstawy dla rady gminy
do podejmowania odrebnej uchwaty w przedmiotowej sprawie, gdyZ wymieniony przepis wskazuje
wylaczng kompetencje rady gminy do stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przywolane w podstawie prawnej przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach okre$laja obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami, spos6b
wyliczenia optaty oraz kompetencje organu stanowigcego do wyboru metody obliczania optaty i sta-
nowienia o wysokosci stawki tej oplaty. Nie zawieraja natomiast normy kompetencyjnej do wpro-
wadzenia zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami w przedmiotowym zakresie. Podobnie § 8
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, okre$lajacy rodzaje dziatalnoSci podlegajace ograniczeniu
w zwigzku ze stanem epidemii wywolanym zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, nie stanowi pod-
stawy prawnej do wprowadzenia zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Szklarskiej Porebie przystuguje skarga, ktorg wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.
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Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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