Uchwala nr 78/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XXI1/139/20
z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XXII/139/20 z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie wzoru dekla-
racji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 2a w zwigzku z art. 6k ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2010, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr XXII/139/20 z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasci-
ciela nieruchomos$ci wptynelta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 14 maja
2020 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska okre$lita m.in. w zalaczniku nr 1 wzor ,,deklaracji D-OK
o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nie-
ruchomosci zamieszkatych na terenie miasta i gminy Scinawa”.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, Ze jest ona obarczona wadq o charakterze istotnego naruszenia prawa, zawiera bowiem
postanowienia niezgodne z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

»

w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.c.p.g.”.

W zalaczniku nr 1 do badanej uchwaly w czesci J pn. ,,Wyliczona optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” przyjety zostat sposob obliczenia optaty w oparciu o stawki zréznicowane
wzgledem rodzaju (liczebnos$ci) gospodarstwa domowego. Metodologia obliczenia oplaty przyjeta
zostala uchwala nr LXI/217/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nierucho-
mos$ci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, wraz ze zmiang
wprowadzong uchwala Rady Miejskiej w Scinawie nr XXI/134/20 z dnia 23 kwietnia 2020 roku.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ ustale-
nia oplaty jako iloczynu liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomos¢, jak réwniez uprawnia rade
gminy do réznicowania stawek oplaty w zalezno$ci m.in. od liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos¢, to jednak przewidzianego w ustawie pojecia ,liczby mieszkancow zamieszkujacych
dang nieruchomo$¢” nie mozna utozsamia¢ z zastosowanym w badanej uchwale pojeciem gospodar-
stwa domowego, gdyz osoby zamieszkujace nieruchomos$¢ nie musza tworzy¢ ze soba gospodarstwa
domowego (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 lutego 2015 r. sygn. akt I SA/Gd 17/15).

W art. 6j ust. 2a u.c.p.g. wyraznie wskazane zostaly te przestanki, ktore moga decydowac
0 stosowaniu przez rade gminy odmiennych stawek oplat. Wynika z niego, Zze rada gminy moze
zroznicowac stawki oplaty w zaleznoSci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow



zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadow z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od
rodzaju zabudowy. Powyzszy katalog ma charakter zamkniety, a zatem wprowadzenie przez rade
gminy dodatkowego kryterium — gospodarstwa domowego — réznicujgcego oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi nie jest dopuszczalne. Zr6znicowanie stawek optaty dokonane
w badanej uchwale nie mieSci sie zatem w granicach delegacji ustawowej przewidzianej w art. 6j
ust. 2a w zwiazku z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwalg nr 77/2020 z dnia 3 czerwca
2020 1. stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XXI/134/20 z dnia
23 kwietnia 2020 r. zmieniajacej uchwale nr LX1/217/13 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 11 marca
2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomos$ci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia wysokosci stawki
tej oplaty — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 2a w zwiazku z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtornym w stosunku do uchwaty w sprawie
wyboru metody i ustalenia stawek optaty i ma na celu zapewnienie prawidtowego obliczenia wyso-
koSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec powyzszego zachodzi przestanka
do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwale Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



