Uchwala nr 77/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XX1I/134/20
z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajacej uchwale nr 1.X1/217/13 z dnia 11 marca 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wlascicieli nieruchomosci na terenie miasta i gminy Scinawa
oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XX1I/134/20 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajacej uchwate
nr LX1/217/13 z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustale-
nia wysokosci stawki tej optaty — wobec istotnego naruszenia art. 6j ust. 2a w zwiazku z art. 6k
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
22019 r. poz. 2010, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr XXI/134/20 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajaca
uchwale nr LXI/217/13 z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci na terenie miasta i gminy
Scinawa oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 4 maja 2020 roku.

Badana uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art. 6 ust. 1, 2 i 3, art. 6j ust. 1 pkt 1
i ust. 2a oraz art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.c.p.g.”.

Przedmiotowa uchwala dokonano zmian w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr LXI/217/13
z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta i gminy Scinawa oraz ustalenia wyso-
kosci stawki tej oplaty.

Paragraf 2 ust. 1 zmienianej uchwaty otrzymat nastepujace brzmienie:

,»1. Ustala sie stawke oplaty, o ktérej mowa w § 1, w wysokosci:

a) 34,00 zt miesiecznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego jednoosobowe gospodarstwo
domowe,

b) 30,00 zt miesiecznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dwuosobowe gospodarstwo
domowe,

c) 28,00 zt miesiecznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego trzyosobowe gospodarstwo
domowe

d) 26,00 z} miesiecznie od jednego mieszkanca w gospodarstwie, w ktorym mieszka cztery
osoby lub wiecej”.



Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylo, co naste-
puje:

W § 1 uchwaly zmienianej (nr LXI/217/13 z dnia 11 marca 2013 r.) Rada Miejska w Scinawie
dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, stanowigcej iloczyn liczby mieszkancéw zamiesz-
kujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej w § 2 uchwaly — okreslonej w art. 6j
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

Badang uchwala Rada Miejska w Scinawie zmienila miesieczng stawke oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca, roznicujac wysokosS¢ tej stawki wzgledem
liczby os6b zamieszkujacych gospodarstwo domowe.

Rada gminy zobligowana jest przepisem art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. do dokonania wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych
w art. 6j ust. 1i 2 tej ustawy oraz ustalenia stawki takiej optaty. Jednocze$nie rada gminy na podsta-
wie art. 6j ust. 2a moze réznicowa¢ stawki optaty wedlug kryteriow okreSlonych tym przepisem.
Uchwata rady gminy zawierajaca wskazane regulacje jest aktem prawa miejscowego. W Swietle
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw. Podobnie przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) stanowi, Ze na podstawie upowaznienn ustawo-
wych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. W mysl § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem
zakresu. Oznacza to, Ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko
i wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem. Zgodnos$¢ z prawem aktu wydawanego na pod-
stawie ustawowego upowaznienia polega na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozli-
wosci wybiérczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ ustale-
nia oplaty jako iloczynu liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomos¢, jak réwniez uprawnia rade
gminy do réznicowania stawek oplaty w zalezno$ci m.in. od liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos¢, to jednak przewidzianego w ustawie pojecia ,liczby mieszkancow zamieszkujacych
dang nieruchomo$¢” nie mozna utozsamia¢ z zastosowanym w badanej uchwale pojeciem gospodar-
stwa domowego, gdyz osoby zamieszkujace nieruchomos$¢ nie musza tworzy¢ ze soba gospodarstwa
domowego (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 lutego 2015 r. sygn. akt I SA/Gd 17/15).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 87), art. 6k ust. 4 u.c.p.g. otrzymat nowe brzmienie. Poprzednia regulacja art. 6k ust. 4 u.c.p.g.
o tresci: ,,Rada gminy okreslajac warunki oplat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1i 2,
moze roznicowac stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla wiasci-
cieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, speliajacych ustalone przez nig kryteria lub
okresli¢ szczegdtowo zasady ustalania tych oplat” na skutek nowelizacji ustawy zostala usunieta,
a nowa tre$¢ tego przepisu dotyczy mozliwosci zwolnienia w cato$ci badZ w czeSci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi okreSlonych podmiotéw. Tym samym ustawodawca
zrezygnowal z ogolnego upowaznienia dla rady gminy do réznicowania stawek oplat, okreslonego
w art. 6k ust. 4 u.c.p.g. (obowigzujacego do dnia 1 lutego 2015 r.), pozostawiajac w tym zakresie
jedynie upowaznienie wynikajgce z art. 6j ust. 2a u.c.p.g.

W art. 6j ust. 2a u.c.p.g. wyraznie wskazane zostaly te przestanki, ktére moga decydowac
o stosowaniu przez rade gminy odmiennych stawek optat. Wynika z niego, ze rada gminy moze
zroznicowaC stawki oplaty w zaleznoSci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomo$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od
rodzaju zabudowy. Powyzszy katalog ma charakter zamkniety, a zatem wprowadzenie przez rade



gminy dodatkowego kryterium — gospodarstwa domowego — rdznicujgcego oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi nie jest dopuszczalne. Zréznicowanie stawek optaty dokonane
w badanej uchwale nie mie$ci sie zatem w granicach delegacji ustawowej przewidzianej w art. 6j
ust. 2a w zwigzku z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uznalo,
7e zachodza uzasadnione przestanki stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w catosci, i orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktora wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



