Uchwala nr 101/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 lipca 2020 r.

rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu nr XI11/67/2020 z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie opinii 0 wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swiebodzicach w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Miasta Swiebodzice za 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

odrzuca

odwotanie od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
nr XII/67/2020 z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Swiebodzicach w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swiebodzice
za 2019 rok — wobec wniesienia go przez nieuprawniony podmiot.

Uzasadnienie

W dniu 24 lipca 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu doreczono pismo
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swiebodzicach zawierajgce odwolanie
od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XIII/67/2020
z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Swiebodzicach w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swiebodzice za 2019
rok (opinii pozytywnej z zastrzezeniami).

Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie, Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Odwotanie od ww. uchwaty Sktadu Orzekajacego — w zakresie zastrzezen zawartych w opinii
— zostato wniesione przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Swiebodzicach.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 .
poz. 2137) nie okresla procedury postepowania w sprawie wniesienia odwolania przez jednostke
samorzadu terytorialnego do kolegium izby od opinii wydanej na podstawie art. 13 ustawy, jak i nie
zawiera regulacji dotyczacych wskazania organu wlasciwego do jego wniesienia.

Jednostki samorzadu terytorialnego sq osobami prawnymi biorgcymi udziat w obrocie prawnym
(art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.). Jak kazda osoba prawna dzialaja one przez swoje organy wskazane w ustawie i opartym
na niej statucie osoby prawnej.

Stosownie do art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713), zwanej dalej ,u.s.g.”, gmina dziala poprzez swoje organy, tj. rade gminy (stanowiacy
i kontrolny) oraz wdjta (burmistrza, prezydenta — wykonawczy).

Komisje rewizyjna organ stanowigcy powotuje w celu kontrolowania dzialalnosci wojta oraz
gminnych jednostek organizacyjnych (art. 18a ust. 1 u.s.g.), jak réwniez wykonywania innych zadan
kontrolnych zleconych przez rade (art. 18a ust. 4 u.s.g.). Oprocz zadan kontrolnych ustawa
o samorzadzie gminnym nalozyla na komisje rewizyjna takze pewne dzialania o charakterze
opiniodawczo-wnioskowym, do ktorych naleza m.in.: opiniowanie wykonania budzetu gminy oraz
wystepowanie do rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi gminy (art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 u.s.g.).



Na podstawie oceny okreSlonych aspektéw dzialania wojta komisja rewizyjna formutuje
i przedklada radzie gminy wniosek w sprawie udzielenia badZ nieudzielenia wojtowi absolutorium
za dany rok budzetowy. Wniosek ten podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa
(art. 18a ust. 3 u.s.g.).

Komisja rewizyjna, jako obligatoryjny, wewnetrzny organ gminy, peini funkcje pomocnicze
wobec organu stanowigcego.

W odniesieniu do relacji komisji rewizyjnej do rady wskaza¢ nalezy, ze pomiedzy rada gminy
a komisja rewizyjna wystepuje rozdzielno§¢ kompetencji. Pomimo ze przedmiot tych kompetencji sie
pokrywa (komisja rewizyjna wypowiada sie w sprawach, dla ktérych kompetencje rozstrzygajace
przystuguja radzie gminy), to jednak sq one rozdzielne. Komisja rewizyjna wydaje jedynie opinie,
rozstrzyga w sprawie rada gminy.

Niezaleznie od powyzszego, komisji rewizyjnej, jako niebedacej organem gminy uprawnionym
do wystepowania na zewnatrz, nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania od opinii skladu
orzekajacego regionalnej izby obrachunkowe;j.

W ocenie Kolegium organem uprawnionym do wniesienia odwotania od opinii sktadu orzeka-
jacego regionalnej izby obrachunkowej, wydanej na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowisko to
znajduje poparcie w orzecznictwie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 lipca 2008 r.
(sygn akt I GSK 225/08) wskazal, ze ,,Komisja rewizyjna jest wiec organizmem podleglym radzie
gminy [...]. Wprawdzie komisja rewizyjna ma ustawowe kompetencje w zakresie opiniowania wyko-
nania budzetu i wystepowania do rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowi, lecz na tym jej uprawnienia sie koncza”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu jako konczaca
postepowanie w sprawie odwotania od opinii Sktadu Orzekajacego nie przystuguje skarga do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego.
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