Uchwala nr 100/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 lipca 2020 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr XXVII1/300/20 z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej
na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXVIII/300/20 z dnia 24 czerwca 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok wskazuje sie istotne naruszenie art. 211 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.),
polegajace na dokonaniu zmian uchwaty budzetowej Gminy Sroda Slaska na 2020 rok z naruszeniem
zasady rownowagi budzetowej, w zwigzku z zaplanowaniem — jako Zrédta finansowania rozchodow
— przychodow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 powotanej ustawy, pochodzacych z rozlicze-
nia $rodkéw uzyskanych w 2019 r., ujetych jednoczeénie w uchwale budzetowej Gminy Sroda Slaska
na 2020 rok w planie dochoddw.

§ 2

Nakazuje sie¢ usuniecie nieprawidtowosci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 28 sierpnia 2020 r., poprzez dokonanie odpowiednich zmian w budzecie Gminy Sroda Slaska,
skutkujacych uchwaleniem budzetu zréwnowazonego.

§3

Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktorej mowa w § 1, w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXVIII/300/20 z dnia 24 czerwca 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 6 lipca 2020 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Srodzie Slaskiej wprowadzita zmiany w uchwale
budzetowej Gminy na 2020 rok polegajace m.in. na zwiekszeniu planowanego deficytu o kwote
101.923,18 zl, zwiekszeniu planowanych przychodéw o kwote 675.038,18 zt oraz zwiekszeniu
planowanych rozchodéw o kwote 573.115 zk.

Wprowadzone badang uchwaly przychody w wysokosci 675.038,18 zt zaklasyfikowane zostaty
do § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkdw pienieznych



na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finanso-
wanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach”, natomiast rozchody w wysokosci 573.115 zt do § 991 ,,Udzielone pozyczki i kredyty”.

W § 5 pkt 3 lit. d badanej uchwaly wskazano, ze przychody ,,z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odreb-
nych ustawach” w wysokosci 675.038,18 zt beda stanowic¢ jedno ze Zrédet finansowania rozchodéw.

W uzasadnieniu do badanej uchwaly w odniesieniu do dokonanych niag zmian w planie przy-
chodéw podano, ze ,Zgodnie z przepisami znowelizowanej 14 grudnia 2018 r. ustawy o finansach
publicznych zwiekszono przychody budzetu z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigza-
nych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, prze-
znaczajac 11.168,24 zk na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz 90.754,94 zt na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. Ponadto zwiekszono przychody o kwote 573.115,00 zt jako rozliczenie niewykorzystanych
Srodkow z Funduszu Drég Samorzadowych z 2019 r. (budowa drogi w strefie LSSE — zadanie jest
zabezpieczone w budzecie 2020 r.) i przeznaczono ta kwote na udzielenie pozyczki spotce OSIR
z uwagi na pogorszenie ptynnos$ci finansowej — COVID 19”.

W zwiazku z prowadzonym postepowaniem nadzorczym Burmistrz Srody Slaskiej zlozyt
wyjasnienia, w ktérych wskazal, ze Gmina Sroda Slaska w dniu 24 grudnia 2019 r., tj. po podjeciu
uchwaly budzetowej na 2020 r. otrzymata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na realizacje
zadania pn. ,,Budowa I etapu drogi gminnej w granicach dziatki nr 118/4 w podstrefie Sroda Slaska
z jednoczesnym wykonaniem odwodnienia w pasie drogi” w kwocie 577.614,50 zt (50% z kwoty
1.155.209,00 z}). W 2019 r. wydatkowano z tych $rodkéw 4.489,50 zt (50% z kwoty 8.979 z}).
W budzecie 2020 r. przewidywane Srodki na powyzsze zadanie z Funduszu zostaly ujete ponownie
w planie dochodéw. Wprowadzone badang uchwata przychody w kwocie 573.115 zt (§ 905) stanowig
rozliczenie tych srodkéw na powyzsze zadanie (577.614,50 zt — 4.489,50 zi).

Z powyzszego wynika, ze wprowadzone badang uchwala przychody w wysoko$ci 573.115 zi
pochodza z rozliczenia $rodkéw, ktére w uchwale budzetowej Gminy Sroda Slaska na 2020 rok
wczeéniej ujete zostaly jako dochéd. Plan dochodéw budzetu Gminy Sroda Slaska na 2020 rok
w ww. zakresie powinien zatem zosta¢ skorygowany. Dochody wykonane w 2019 r. nie moga by¢
bowiem planowane ponownie jako dochéd w kolejnym roku (2020).

Oznacza to, ze w istocie wprowadzone badang uchwalg rozchody co do kwoty 573.115 zt
nie posiadaja Zrodet finansowania. Badana uchwala zostala zatem podjeta z istotnym naruszeniem
art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochod6éw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Wprowadzone badang uchwata
zmiany powoduja naruszenie tak zdefiniowanej zasady réwnowagi budzetowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwraca jednocze$nie uwage, ze jako
zrodto finansowania deficytu w badanej uchwale wskazano wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tymczasem z istoty wprowadzanych do budzetu przy-
chodow (zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu) oraz z art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych wynika, ze to te wlasnie przychody powinny zosta¢ wskazane jako
czeSciowe zrodto finansowania deficytu.
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