Uchwala nr 71/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 marca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala

zastrzezenie Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 marca 2020 roku.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 marca 2020 r. znak WK.WR.40.1.2020.105, skierowa-
nym do Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), wskazala nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone
w trakcie przeprowadzonej od 8 stycznia do 6 marca 2020 r. kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Gminy Gryféw Slaski.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2020 r. (wptyneto do Izby w dniu 17 kwietnia 2020 r.) Burmistrz
Gminy i Miasta Gryféw Slaski wnidst zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 5.

Izba we wniosku tym zalecita ,Wyplacanie wynagrodzenia Burmistrzowi Gminy i Miasta
Gryféw Slaski zgodnie z wynagrodzeniem ustalonym przez Rade Miejska Gminy Gryféw Slaski
w uchwale nr XLIX/239/18 z 21 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia wysokoSci wynagrodzenia
Burmistrza. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych
w zwigzku z wyptaconym Burmistrzowi wyréwnaniem wynagrodzenia za miesigce od lipca do
wrzesnia 2018 r. w kwocie 2.730 zt brutto, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)”.

Powyzszy wniosek zostal sformulowany w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze
Burmistrzowi Gminy i Miasta Gryféw Slaski w dniu 13 wrze$nia 2019 r. wyplacone zostalo wyréw-
nanie wynagrodzenia za miesigce od lipca do wrzesnia 2018 r. w 1acznej kwocie 2.730 zt brutto.
Bylo to niezgodne z postanowieniami Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski zawartymi w uchwale
nr XLIX/239/18 z dnia 21 czerwca 2018 r., w ktorej Rada ustalita wynagrodzenie Burmistrza w obni-
zonej wysokos$ci, zgodnie z obowigzujacymi od dnia 1 lipca 2018 r. przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936). Wyplacenie Burmistrzowi powyzszego wyrownania wynagrodzenia
stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), stosownie do ktoérego jednostki sektora finansoéw publicznych
dokonujaq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych rodzajow wydatkow.

Burmistrz Gminy i Miasta Gryféw Slaski zastrzezenie do wniosku nr 5 opar} na zarzucie blednej
wykladni obowigzujacych przepisow prawa, podkre$lajac przy tym, ze jemu, tak jak kazdej innej
osobie zatrudnionej w oparciu o ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2182) oraz ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 1.



poz. 1040, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,K.p.”, w przypadku zmniejszenia wynagrodzenia przystuguje
okres wypowiedzenia, w ktérym ma prawo do zachowania tego wynagrodzenia, w dotychczasowej
wysokosci. Dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego w zastrzezeniu powotano art. 5 i art. 18 § 2
K.p. Z regulacji tych wynika, ze jezeli stosunek pracy okres$lonej kategorii pracownikow reguluja
przepisy szczegblne, przepisy Kodeksu pracy stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi
przepisami oraz ze postanowienia umow i aktow, o ktorych mowa w § 1 art. 18 K.p., mniej korzystne
dla pracownika niz przepisy prawa pracy sa niewazne; zamiast nich stosuje sie odpowiednie przepisy
prawa pracy.

W zastrzezeniach podniesiono, ze w powotanym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych w zaden sposéb nie uregulowano
okresu wypowiedzenia. W tym zakresie nalezaloby wiec zastosowa¢ przepisy Kodeksu pracy (art. 5
K.p.). Jezeli ww. rozporzadzenie miatoby obniza¢ wynagrodzenie bez okresu wypowiedzenia, to
byloby sprzeczne z treScig aktu wyzszego rzedu, Kodeksu pracy i w tym zakresie byloby niewazne
(art. 18 § 2 K.p.).

W ocenie Burmistrza przyjecie zmiany wynagrodzenia bez okresu wypowiedzenia naruszatoby
art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713)
w zwiazku z art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych w zwigzku z art. 42 K.p.

Kolegium Izby, rozpatrujgc wniesione zastrzezenie, dokonato oceny zgromadzonych w wyniku
kontroli dokumentéw oraz wyjasnien Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski zawartych w ztozo-
nym zastrzezeniu z dnia 10 kwietnia 2020 r. i stwierdzito, co nastepuje:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936) — zwane dalej rozporzadzeniem — weszlo w Zycie
w dniu 19 maja 2018 roku. W rozporzadzeniu tym przewidziane zostaly stawki wynagrodzenia dla
pracownikow samorzadowych z wyboru obowiazujace do 30 czerwca 2018 r. (w wysokosci identycz-
nej z dotychczas obowigzujacymi na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, ktére utracito moc 18 maja 2018 r.)
oraz w wysokos$ci obnizonej, obowigzujace od 1 lipca 2018 roku.

Powolujac sie m.in. na przepisy rozporzadzenia Rada Miejska Gminy Gryféw Slaski uchwala nr
XLIX/239/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. ustalita miesieczne wynagrodzenie Burmistrza Gminy
i Miasta Gryféw Slaski (wynagrodzenie to bylo nizsze od dotychczas przystugujacego Burmistrzowi
wynagrodzenia — ustalonego uchwala Rady Miejskiej Gryféw Slaski nr IV/15/15 z dnia 27 lutego
2015 1r.). W § 2 przedmiotowej uchwaly wskazano, ze uchwala Rady Miejskiej Gryféw Slaski nr
IV/15/15 z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia Burmistrza Gminy
i Miasta Gryféw Slaski traci moc. W § 3 uchwaly ustalono natomiast, ze wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia z moca obowigzujacq od dnia 1 lipca 2018 roku. Uchwala ta miala zatem zaczac
obowigzywa¢ w dniu, w ktéorym mialy zacza¢ obowigzywac rowniez przewidziane rozporzadzeniem
obnizone stawki wynagrodzenia dla pracownikéw samorzadowych z wyboru.

Z dokumentacji kontroli nie wynika, aby w stosunku do uchwaty ustalajacej nizsze od dotych-
czasowego wynagrodzenie Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski, tj. uchwaty nr XLIX/239/18
z dnia 21 czerwca 2018 r., zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze kwestionujace date jej wejscia
w Zycie.

W ocenie Kolegium przedstawiona w zlozonym zastrzezeniu argumentacja nie zashuguje na
uwzglednienie. Przy wydawaniu kwestionowanego zalecenia dokonano prawidlowej wykladni prze-
pis6w stanowigcych podstawe jego sformutowania.

Przepis art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jednostki sektora finansow
publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw. W przypadku wydatkéw na wynagrodzenia przepisami tymi s m.in. te, ktore okreslaja
wysoko$¢ wynagrodzenia. Do nich nalezy zaliczy¢ — podjeta na podstawie rozporzadzenia —
uchwatle organu stanowiacego ustalajaca wysoko$¢ wynagrodzenia Burmistrza.



Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych sg Zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) oraz Zrodtem prawa pracy w rozumie-
niu art. 9 § 1 K.p. Podkres$lajac powyzsze Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 3 grudnia
2019 1. sygn. akt IT OSK 3497/19 wskazat jednoczesnie, ze stosunek pracy pracownika samo-
rzagdowego z wyboru (wdjta, burmistrza, prezydenta) jest szczeg6lnym stosunkiem pracy scisle zwig-
zanym z peiniong przez niego funkcja. W przypadku wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przy-
jecie mandatu oznacza zgode na podjecie zatrudnienia na warunkach okreslonych przez rade gminy
w ramach prawa powszechnie obowigzujacego, czyli ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o pra-
cownikach samorzadowych i rozporzadzen wykonawczych do nich. Tym samym osoba wybrana
na to stanowisko w organach gminy przyjmujac mandat i obejmujac stanowisko wojta (burmistrza,
czy prezydenta) wyraza zgode na zatrudnienie na tych warunkach.

Obszernie do regulacji zawartych w rozporzadzeniu w kontek$cie zasadnosci ustalenia przez
organ stanowigcy okresu wypowiedzenia przy zmianie wysokoSci wynagrodzenia pracownika z wy-
boru odnidst sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyrokach z dnia 7 maja 2019 r.
sygn. akt II SA/Wa 2041/18 i z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt I SA/Wa 1734/18 oraz Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 13 listopada 2018 r. sygn. akt Il SA/kd
849/18. Uzasadnienia tych wyrokéw zawieraja liczne odwotania do zawartych w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego pogladéow odnoszacych sie do charakteru stosun-
ku pracy z wyboru. W wymienionych wyrokach Wojewodzkich Saqdéw Administracyjnych wykazano
jednoczesnie, ze powotany w zastrzezeniu do zalecen pokontrolnych wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9 pazdziernika 2006 r. sygn. akt II PK 27/06 w istocie nie moze stanowiC podstawy do przyjecia
prezentowanego w tym zastrzezeniu stanowiska.

W uzasadnieniu powotanych orzeczen Wojewddzkich Sadéw administracyjnych wskazano m.in.,
ze:

Do stosunkéw pracy z wyboru, w szczeg6lnoSci do zmiany wysoko$ci wynagrodzenia pracow-
nika samorzadowego zatrudnionego na podstawie wyboru, nie stosuje sie przepiséw Kodeksu pracy,
w szczegolnosci art. 42. Przepis ten wprost odnosi sie jedynie do umownych stosunkéw pracy,
a w zwigzku z tym, Ze przepisy dotyczace stosunku pracy na podstawie wyboru (art. 73-75 K.p.)
nie odsylajg do odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych umowy o prace, nie jest mozliwe
zastosowanie konstrukcji wypowiedzenia zmieniajacego do stosunku pracy na podstawie wyboru.
Kwestia zmiany wysoko$ci (obniZzenia) wynagrodzenia pracownika samorzadowego zatrudnionego
na podstawie wyboru nie zostala rowniez uregulowana w ustawie o pracownikach samorzadowych.
Nie oznacza to jednak niedopuszczalno$ci zmiany wysokosci wynagrodzenia takiego pracownika
przez organ stanowigcy w okresie trwania jego mandatu. Takich przepisow gwarantujacych stabilnos¢
warunkéw zatrudnienia pracownika z wyboru (stabilno$¢ tresci jego stosunku pracy w zakresie doty-
czacym wysokosci wynagrodzenia) nie zawiera ani ustawa o samorzadzie powiatowym, ani ustawa
o pracownikach samorzadowych, ani Kodeks pracy.

W orzeczeniach zaznaczono jednocze$nie, ze koniecznos¢ zachowania odpowiedniego okresu
miedzy wprowadzeniem dopuszczalnej zmiany warunkéw placy na niekorzy$¢ pracownika a skutkiem
W postaci obnizenia wynagrodzenia jest zasadq prawa pracy. W zaleznosci jednak od Zrodla upraw-
nienia placowego powyzsze jest realizowane réznymi metodami. W przypadku, gdy uprawnienie
ptacowe pracownika wynika z aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych, to role taka spetniaja
odpowiednie przepisy przejsciowe ustanawiajace ich vacatio legis. PodkreSlenia przy tym wymaga,
Ze w rozporzadzeniu przewidziane zostaly stawki wynagrodzenia dla pracownikow samorzadowych
z wyboru obowiazujace do 30 czerwca 2018 r. oraz stawki w wysokoSci obnizonej obowigzujace od
1 lipca 2018 roku. Unormowanie to stanowi quasi vacatio legis dla wprowadzonych zmian, a wobec
tego takze i z tego powodu brak jest podstaw do odmiennego kreowania terminu wejScia w zZycie
nowych stawek wynagrodzenia przez organ stanowiacy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowito jak w sentencji uchwaty.



Uchwala jest ostateczna i nie przyshuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



