Uchwala nr 64/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 marca 2020 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2019

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu za rok 2018, stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 64/2020
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 25 marca 2020 r.

Sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2019

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacje o wykonaniu zadan okreslonych w czesci 11 1 IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej 1zbg) na rok 2019, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwatg Kolegium nr 147/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Naczelnika Wydziatlu Kontroli Gospodarki Finansowej
(WKGF) i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzgledniajagcym
wypehienie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 3 1 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium 1 trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej
rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 561) — zwanej dalej ustawa o r.i.0. — przyjmowanie sprawozdan
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytacznej wiasciwosci Kolegium Izby.

I. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci Il ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2019

1. Zatrudnienie w WKGF

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. zatrudnionych byto
39 osob, w tym 35 inspektorow kontroli (w tym: 1 inspektor przebywajacy 5 miesiecy na zwolnieniu
lekarskim a nastgpnie na urlopie macierzynskim) w nastgpujacych zespotach:

1)  Zespot Zamiejscowy w Jeleniej Gorze — 8 inspektorow,
2)  Zespot Zamiejscowy w Legnicy — 8 inspektordw,

3)  Zespot Zamiejscowy w Walbrzychu — 6 inspektorow,
4)  Zespot we Wroctawiu — 13 inspektorow.
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Zadania okreslone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2019 rok wykonywane byly przez
37 pracownikéw, w tym 33 inspektorow kontroli (Srednio w roku). W trakcie roku odeszlo 2 inspektorow
kontroli a zatrudniono 3 inspektorow kontroli.

2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwata nr 147/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. plan kontroli
samorzadowych jednostek sektora finansow publicznych na 2019 rok zaktadat przeprowadzenie 104 kontroli,
z tego: 52 kontroli kompleksowych gmin (w tym: 12 gmin miejskich, 16 miejsko-wiejskich i 24 wiejskich)
i 52 kontroli problemowych, w tym 3 koordynowanych w j.s.t.

A. Realizacja planu kontroli
W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 106 kontroli, z tego: 52 kontrole kompleksowe,
52 kontrole problemowe i 2 kontrole dorazne — zestawienie nr 1.

Jednostki sektora finansoéw publicznych objete kontrolami, w uktadzie rodzajowym, przedstawia
ponizszy wykaz.

‘ Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki \ ogdtem kompleksowe problemowe dorazne | sprawdzajace
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 | Wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Powiat | 0 0 0 0 0 0 0 0
3 | Miasto na prawach powiatu ‘ 0 1 0 0 0 0 1 0
4 | Gmina migjska \ 12 12 12 12 0 0 0 0
5 | Gmina miejsko-wiejska \ 16 19 16 16 0 2 1 0
6 | Gmina wiejska ‘ 24 25 24 24 0 1 0 0
7 | Zwigzek | 0 0 0 0 0 0 0 0
8 \_]ednc_)s_tka organizacyjna 0 49 0 0 52 49 0 0
j.s.t.iinne
Lacznie 102 106 52 52 52 52 2 0

Sposroéd ww. 52 kompleksowych kontroli gospodarki finansowej j.s.t. 1 kontrola zostata zakonczona
22 stycznia 2020 r. (Jaworzyna Slaska — gmina miejsko-wiejska).

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2019 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 52 jednostkach samorzadu terytorialnego (j.s.t.):
12 gminach miejskich, 16 gminach miejsko-wiejskich i 24 gminach wiejskich. Kontrole obejmowaty
nastgpujace zagadnienia, okreslone przez Krajowa Radg¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwatg nr 2/2011
z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t.:

1) ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo j.s.t., wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogolne o j.s.t., m.in. informacja o ilosci jednostek podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwigzkach komunalnych,

2) ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢, w tym: gospodarka pieniezna i kontrola kasy, ksiegi rachunkowe
budzetu i urzgdu, sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,
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3) budzet j.s.t., w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytulu podatkéw i opfat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4)  gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa,

5) rozliczenie j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi, samorzadowymi
zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.

Kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0., z ktorego wynika obowigzek
objecia kontrolg kompleksowa kazdej j.s.t. co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 ustawy).

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. sprawdzano réwniez, zgodnie z art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215), osiagniccie w poszczeg6l-
nych j.s.t. wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem
art. 30a ust. 3 w zakresie wyplaty w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
dla ktérego wyliczono kwotg réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupehiajacego ustalonego propor-
cjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac
osiggnigcie srednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w danej j.s.t.

Ponadto do programu kontroli kompleksowych wlaczono sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan
wiasnych gminy polegajacych na zapewnieniu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi, w szczegblnosci w zakresie wypehienia przez j.s.t. wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.),
stosownie do ktérego gmina z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty: odbierania, trans-
portu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu,
tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej
tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

W ramach kontroli kompleksowych skontrolowano réwniez wypehienie przez j.s.t. wymogu wynikaja-
cego z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277) odno$nie do wykorzystania dochodow uzyskanych z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Stosownie do ww. przepisu dochody te wykorzystywane
maja by¢ na realizacje: gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu
narkomanii, zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii — i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

W przeprowadzonych w 2019 r. kontrolach kompleksowych sprawdzano réwniez, czy w zwiazku
z uptywem kadencji w 2018 r. kierownikom j.s.t. wyplacone zostaly ekwiwalenty pieni¢zne za niewyko-
rzystany urlop. Stosownie bowiem do art. 161, w zwigzku z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.) pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat do niego prawo, a niewykorzystany W terminie urlop
nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

W zwiazku z art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.) w ramach kontroli kompleksowych kontrolowano zasady, sposéb i tryb przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu j.s.t. i samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz zasady rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu.

W roku 2019 zostala przeprowadzona kontrola koordynowana pn. ,,Finansowanie kultury fizycznej
i sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2017 i 2018” przyjeta do realizacji w 2019 r.
z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie uchwaty nr 14/2018
Z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie tematow koordynowanej kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w 2019 roku.
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Najczgsciej stwierdzone nieprawidlowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych zagadnien

wystapity w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ustalen ogolnoorganizacyjnych: brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych,
dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (21), niewykonanie wnioskéw
pokontrolnych (12), brak lub niestosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej (11), nieprawidtowosci
organizacyjne dotyczace instytucji kultury (5);

ksiggowosci i sprawozdawczosci: nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych (30), nieprawidto-
wosci w zakresie inwentaryzacji (31), nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan (27), niebiezace prowa-
dzenie ksigg rachunkowych (22), nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych (13), nieprawidiowe
stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow (12), niezgodnos¢ sald kont analitycznych
z syntetycznymi (7), ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zakta-
dowym planie kont (6), nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazo-
wania wydatkéw budzetowych (6);

ogolnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu j.s.t.: nieterminowe regulowanie
zobowigzan (27), niesporzadzanie lub nieprawidlowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizo-
wanie tych planéw (3), niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg czgéci oSwiatowej
subwencji na rok nastgpny, srodkami zf38s, depozytowymi) (2);

dochodéw budzetowych: wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP nieprawidtowych skutkow udzielonych
ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (33), niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie
czynnos$ci zmierzajagcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych — zaleglosci z tytulu podatkow
i oplat (23), nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych (18), ustalanie
lub okreslanie wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub
uchwatami rady gminy w podatkach: od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od §rodkow transportowych
(12), nieprawidtowos$ci przy pobieraniu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (11), niepro-
wadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji w podatkach: od nie-
ruchomosci, rolnym, le$nym i od $rodkéw transportowych (8), dokonywanie przypisu podatkdw mimo
niedoreczenia decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji podatkowych (8), dopuszczenie do
przedawnienia podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetowych (7);

wydatkoéw budzetowych: niezgodne z obowigzujagcymi przepisami ustalanie 1 wyptacanie wynagrodzen
pracownikow (18), nieterminowe oplacanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy, zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych (7), przekroczenie upowaznienia do zacig-
gania zobowigzan (6), przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow (w tym: dokonanie ich
bez podstawy prawnej, z przekroczeniem planu) (4), nieprawidlowosci przy rozliczaniu kosztow
podrozy stuzbowych (3), brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (3);

zamOwien publicznych: nieprawidlowosci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (20), nieprawidlowe okres$lenie zasad wnoszenia wadium lub nie-
prawidlowo$ci w zakresie zwrotu i zatrzymywania wadium (7), nieustalenie lub niewlasciwe ustalenie
warto$ci zamowienia (7), nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia (4), naruszenie obowiazku zamiesz-
czania ogloszen o zamdwieniu i o zawarciu umowy (3), niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporza-
dzenie protokotu postgpowania (2), nieprawidtowosci w zakresie zawiadamiania Prezesa UZP (2);

rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (13), nierozliczenie lub nieprawidlowe rozliczenie dotacji
udzielonych podmiotom niezaliczconym do sektora finansow publicznych (13), nierozliczenie lub nie-
prawidtowe rozliczenie dotacji udzielonych podmiotom zaliczanym do sektora finansoéw publicznych (2);

gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepisow przy zbyciu nieruchomosci (26), nieprzestrzeganie
przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia komunalnego
(10), nieprowadzenie lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci (1).
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C. Kontrole problemowe

W roku 2019 przeprowadzono 52 kontrole problemowe, z tego 3 kontrole koordynowane w j.s.t., oraz 49
kontroli w jednostkach organizacyjnych j.s.t. (22 w jednostkach budzetowych, 1 w zaktadzie budzetowym
oraz 26 w instytucjach kultury).

I. Kontrolg problemowsg koordynowang objeto 3 j.s.t.. 2 gminy miejsko-wiejskie: Zmigrod i Brzeg
Dolny oraz gmine wiejska Kobierzyce.

I1. Kontrolami problemowymi w 49 samorzadowych jednostkach organizacyjnych j.s.t., objeto:

a) 22 jednostki budzetowe, z tego:

— 12 jednostek oswiatowych: Szkota Podstawowa w Ligocie Polskiej (gmina Oles$nica), Szkota
Podstawowa w Snowidzy (gmina Msciwojow), Szkota Podstawowa nr 1 im. Polskich Zohierzy
Wrzeénia 1939 roku w Piensku, Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Nielubi
(gmina Zukowice), Przedszkole Miejskie nr 4 im. Misia Uszatka w Polkowicach, Szkota
Podstawowa im. Caspara Davida Friedricha w Kopancu (gmina Stara Kamienica), Szkola
Podstawowa nr 2 im. Janusza Korczaka w Nowej Rudzie (gmina miejska), Szkota Podstawowa
w Budzowie z filia w Grodziszczy (gmina Stoszowice), Szkota Podstawowa z Oddziatami Inte-
gracyjnymi w Szalejowie Gornym (gm. wiejska Ktodzko), Zespot Szkot nr 2 w Ludwikowicach
Ktodzkich (gm. wiejska Nowa Ruda), Szkota Podstawowa w Gromadce, Zesp6t Szkolno-Przed-
szkolny w Zagrodnie, oraz

— 7 Osérodkéw Pomocy Spolecznej (2 gminy miejsko-wiejskie: Oborniki Slaskie, Le$na, gmina
miejska Boguszoéw-Gorce, 4 gminy wiejskie: Marciszow, Chojnow, Jerzmanowa, Jemielno),

—  Zespot Obstugi Jednostek Gminy Kamienna Gora,
—  Zespot Oswiaty Samorzadowej w Miescie Ole$nica,

—  Centrum Ustug Wspdlnych w Sycowie;
b) 1 zaklad budzetowy: Zaktad Ustug Komunalnych w Weglincu;

€) 26 instytucji kultury: Biblioteka i Centrum Kultury w Czarnym Borze, Gminna Biblioteka Publiczna
w Janowicach Wielkich, Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Chojnowie, Miejski Osrodek
Kultury w Kowarach, Gminna Biblioteka Publiczna w Wigzowie, Osrodek Kultury i Sportu
w Bierutowie, Miejska Biblioteka Publiczna w Miescie Bolestawcu, Gminne Centrum Kultury
w Warcie Bolestawieckiej, Gminne Centrum Kultury i Sportu w Nowogrodzcu, Osrodek Kultury
Gminy Lubin, Jaworski Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna im. Janiny tPadzinskiej
w Dziadowej Klodzie, Miejska Biblioteka Publiczna ,JZERKA” w Swieradowie-Zdroju, Gminna
Biblioteka Publiczna w Walimiu, Muzeum Ziemi Klodzkiej w Klodzku (gm. miejska), Miejska
i Gminna Biblioteka Publiczna w Brzegu Dolnym, Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy
w Chocianowie, Biblioteka Miejska w Gorze, Gminny Osrodek Kultury w Sulikowie, Centrum
Kultury Miejska Biblioteka Publiczna w Gtluszycy, Samorzadowy Osrodek Kultury i Biblioteki
Publicznej w Jaworzynie Slaskiej, Muzeum Sprzetu Gospodarstwa Domowego w Zigbicach, Gminna
Biblioteka Publiczna w Cieptowodach, Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Legnickim Polu, Miejska
Biblioteka Publiczna w Karpaczu, Teatr Zdrojowy — Centrum Kultury i Promocji w Polanicy-Zdroju.

W trakcie kontroli problemowych przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych j.s.t. najczesciej
wystepujacymi nieprawidtowos$ciami byty m.in.:

—  brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym np.
zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarza-
nia danych przy uzyciu komputera) — Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Chojnowie,
Miejski Osrodek Kultury w Kowarach, Osrodek Pomocy Spotecznej w Boguszowie-Gorcach, Gminna
Biblioteka Publiczna w Wigzowie, Gminne Centrum Kultury i Sportu w Nowogrodzcu, Jaworski
Osrodek Kultury, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach Slaskich, Szkota
Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Nielubi (gmina Zukowice), Przedszkole Miejskie nr 4
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im. Misia Uszatka w Polkowicach, Gminna Biblioteka Publiczna w Walimiu, Teatr Zdrojowy — Centrum
Kultury i Promocji w Polanicy-Zdroju, Szkota Podstawowaw Gromadce,

—  brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — Miejski Osrodek Kultury, Sportu
i Rekreacji w Chojnowie, Jaworski Osrodek Kultury, Szkota Podstawowa w Gromadce,

—  nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie,
Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach Slaskich, Centrum Ustug Wspdlnych
w Sycowie, Teatr Zdrojowy — Centrum Kultury i Promocji w Polanicy-Zdroju, Szkota Podstawowa
w Snowidzy (gmina Msciwojow), Osrodek Pomocy Spotecznej w Boguszowie-Gorcach, Przedszkole
Miejskie nr 4 im. Misia Uszatka w Polkowicach, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie,
Centrum Kultury Miejska Biblioteka Publiczna w Gtluszycy, Gminny Os$rodek Kultury i Sportu
w Legnickim Polu,

—  niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych — Gminna Biblioteka Publiczna w Wigzowie, Szkota
Podstawowa w Snowidzy (gmina Msciwojow), Osrodek Pomocy Spotecznej w Boguszowie-Gorcach,
Gminna Biblioteka Publiczna w Cieptowodach, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie,

—  nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan — Miejski Osrodek Kultury w Kowarach, Gminna Biblioteka
Publiczna w Walimiu, Teatr Zdrojowy — Centrum Kultury i Promocji w Polanicy-Zdroju, Szkota
Podstawowa w Gromadce, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie, Gminna Biblioteka
Publiczna w Cieptowodach,

— nieprawidlowos$ci w zakresie inwentaryzacji — Miejski Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji
w Chojnowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie, Gminna Biblioteka Publiczna
im. Janiny Ladzinskiej w Dziadowej Klodzie, Gminne Centrum Kultury i Sportu w Nowogrodzcu,
Gminna Biblioteka Publiczna w Walimiu, Przedszkole Miejskie nr 4 im. Misia Uszatka w Polkowicach,
Szkota Podstawowa w Gromadce, Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Legnickim Polu, Centrum
Kultury Miejska Biblioteka Publiczna w Ghuszycy, Gminna Biblioteka Publiczna w Cieptowodach,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie,

—  nieterminowo regulowane zobowigzania — Gminna Biblioteka Publiczna w Janowicach Wielkich,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Boguszowie-Gorcach, Gminny Osrodek Kultury w Sulikowie, Gminna
Biblioteka Publiczna w Walimiu, Teatr Zdrojowy — Centrum Kultury i Promocji w Polanicy-Zdroju,
Centrum Kultury Miejska Biblioteka Publiczna w Gluszycy, Gminna Biblioteka Publiczna w Ciepto-
wodach,

—  niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalane i wyptacane wynagrodzenia pracownikow — Osrodek
Kultury i Sportu w Bierutowie, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Marciszowie, Osrodek
Pomocy Spotecznej w Boguszowie-Gorcach, Gminne Centrum Kultury w Warcie Bolestawieckiej,
Teatr Zdrojowy — Centrum Kultury i Promocji w Polanicy-Zdroju.

D. Kontrole doraine

W roku 2019 przeprowadzono 2 kontrole dorazne, z tego w miesécie na prawach powiatu Jelenia Géra
i w gminie miejsko-wiejskiej Bogatynia.

W okresie od 26 wrzesnia do 25 pazdziernika 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej w Urzedzie Miasta Jelenia Gora w zakresie prawidlowosci
przyznania i wykorzystania dotacji celowej dla Klubu Pitki Recznej Jelenia Gora w latach 2017-2019.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly m.in. nieprawidlowego rozliczenia w ewidencji
ksiggowej na 31.12.2018 r. dotacji udzielonej dla Klubu w 2018 r. na wsparcie realizacji dwoch zadan
publicznych (,,Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy oraz osob starszych — pitka reczna kobiet”, kwota
dotacji 66.000 zt oraz ,,Sprzyjanie rozwojowi sportu w miescie Jelenia Gora — pitka reczna kobiet, udziat
w rozgrywkach PGNiG Superligi Kobiet”, kwota dotacji 585.000 zI), nieprzestrzegania art. 20 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 351) poprzez ujecie w ewidencji ksiegowej dwoch kwot dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu Miasta po uptywie 55 i 72 dni od daty wydania decyzji przez Prezydenta

6



RI1O we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2019

Miasta. Stwierdzono takze przyjecie bez uwag dwoch sprawozdan koncowych z wykonania zadan publicz-
nych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Miescie Jelenia Gora i nie ustalenia
kwot dotacji pobranych w 2017 r. oraz w 2019 r. z budzetu Miasta w nadmiernej wysokosci (963,53 zt
i 874,60 zl), pomimo wykazania w tych sprawozdaniach wydatkéw sfinansowanych z dotacji, ktore
przekraczaty dopuszczone umowa odchylenia procentowe. W zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci do
Prezydenta Miasta sformutowano 5 wnioskdw pokontrolnych, o realizacji ktorych Prezydent poinformowat
Izbe w odpowiedzi z dnia 30 grudnia 2019 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita w okresie od 7 do 18 stycznia 2019 r.,
kontrole gospodarki finansowej gminy Bogatynia w zakresie prawidlowosci zaciggania i regulowania
zobowigzan w latach 2017 i 2018. Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtlowosci polegajace m.in.
na nieterminowym regulowaniu zobowiazan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych) wobec:

—  Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (przekazanie nadwyzki docho-
dow z tytutu optat i kar srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo
ochrony §rodowiska). Zobowigzania zostaly uregulowane w 2017 i 2018 r z op6znieniem wynoszacym
od 27 do 140 dni, co skutkowato zaptata odsetek przez gming w kwocie facznej 55.723,98 zi;

—  budzetu panstwa, z tytulu wplat gminy z przeznaczeniem na cz¢$¢ rdwnowazacg subwencji ogolnej
dla gmin, ktére uregulowano z opdznieniem wynoszacym od 16 do 155 dni, co skutkowalo zaptatg
odsetek w kwocie tacznej 80.603,40 zi. Ponadto w dniu 3 stycznia 2019 r. Urzad Skarbowy
w Zgorzelcu dokonat zajecia egzekucyjnego z rachunku bankowego gminy na kwote 934.846,56 zt
tytutem zaleglej raty za sierpien 2018 r. (z tego: naleznos¢ gtéwna 856.579,50 zt, odsetki 25.345,36 zi,
koszty egzekucyjne — 52.910,10 zt i koszty upomnienia — 11,60 zt). Do dnia zakonczenia kontroli
nie przekazano wplat na czgs¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin za wrzesien, pazdziernik,
listopad i grudzien 2018 r. (kwoty po 863.905,92 zt miesigcznie);

—  wobec trzech objetych kontrolg kontrahentow w kwotach odpowiednio: 148.187,43 zl, 1.542.500,04 zt
186.081,60 zt, ktore uregulowano z opoéznieniem od 4 do 188 dni;

—  z facznej kwoty wydatkow 1.612.691,60 zt poniesionych w 2017 r. na realizacj¢ inwestycji ,,Budowa
otwartego kapieliska w Bogatyni” zaptaty zobowigzan w kwocie tacznej 1.425.618,40 zt dokonano
z opdznieniem od 2 do 81 dni po terminach platnosci okreslonych na fakturach.

Stwierdzono réwniez, ze w 2018 r. gmina nie uregulowata zobowigzan wobec Gminnego Przedsig-
biorstwa Oczyszczania w Bogatyni w kwocie 3.995.681,89 z. Na mocy zawartych przez gming umow
o restrukturyzacje zadluzenia i porozumien, gmina zobowigzata si¢ do zaptaty oprocz kwoty gltownej
zobowigzan (3.995.969,82 zt) rowniez prowizji w kwocie tgcznej 22.006,17 zt i odsetek w wysokosci
25.845,76 7zt (w tym juz zaptacono w 2018 r. — 9.468,12 zl).

Ponadto stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly wprowadzania do ksigg rachun-
kowych zdarzen w niewltasciwych okresach sprawozdawczych, niewykazania w sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2017 r. oraz za okres od poczatku roku do konca czerwca
2018 r. i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji, wedlug stanu
na koniec II kwartatu 2018 r. wszystkich zobowiazan wymagalnych, ktore byly wykazane w ksiegach
rachunkowych, niewykonania obowiazku w zakresie audytu wewnetrznego.

Stwierdzono takze, ze Burmistrz w zwiazku z realizacja zadania pn. ,,Budowa otwartego kapieliska
W Bogatyni” zaciggnat zobowigzanie w wysokosci przekraczajacej o kwote 7.142.743,98 zt zaplanowane
w danej podziatce klasyfikacji budzetowej wydatki na 2017 r. (dot. umowy zawartej z wykonawca zadania
nr 510.2017 oraz uméw zawartych z podwykonawcami o nr: 4-BO-2017 i 5-BO-2017).

W wystosowanym wystapieniu pokontrolnym w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci, sformuto-
wano 9 wnioskow, ktore Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia przyjat do realizacji, o czym poinformowat
Izb¢ w odpowiedzi z dnia 18 kwietnia 2019 roku. W skierowanym do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych 15 kwietnia 2019 r. zawiadomieniu o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych wskazano
na popehienie przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia 5 czynéw stanowiacych naruszenie dfp oraz przez
Skarbnika — 1 czynu stanowiacego ww. naruszenie.
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E. Kontrole koordynowane

Uchwatg nr 14/2018 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie tematu koordynowanej kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2019
r. Krajowa Rada RIO ustalita jako temat kontroli koordynowane;j ,,Finansowanie kultury fizycznej i sportu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2017 i 2018”.

Kontrole przeprowadzono w 3 gminach: miejsko-wiejskiej Zmigréd i Brzeg Dolny, wiejskiej Kobierzyce.
Stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

1.  Dotacje udzielone przez Gmine Zmigréd w acznej kwocie 43.964,96 zt zostaty wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem. Skutkiem kontroli byt zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
w kwocie 6.544,76 zt. W latach 2017 i 2018 zawarto 12 umow dotacji w trybie uchwaty o finansowaniu
sportu, na tgczng kwotg 326.283 zl, gdzie zakres realizacji zadan publicznych byt tozsamy z zadaniami
finansowanymi przez Gming w ramach dotacji udzielonych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., Dz.U.
z 2018 r. poz. 450 ze zm.), byto to wbrew postanowieniom uchwaly Rady nr 0007.V.49.2011 z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania sportu przez Gmine Zmigrod.
Wynikiem kontroli byto wydanie decyzji o zwrocie dotacji pobranych nienaleznie w kwocie 316.415 zt.
W latach 2017 i 2018 zawarto trzy umowy sponsoringowe na realizacj¢ dziatan promocyjnych i rekla-
mowych na laczng kwote 110.000 zt, pomimo zobowigzan do realizacji tych dziatan na podstawie
zawieranych w tym zakresie umow dotacyjnych na dziatania sportowe Klubu. Przy zawarciu uméw
sponsoringowych zlecajagc Klubom dziatania na rzecz Gminy, nie dochowano zasad okreslonych
w zarzadzeniu Burmistrza nr 0050.65.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 roku. W wystosowanym wystgpieniu
pokontrolnym w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci, sformutowano 5 wnioskéw pokontrolnych,
ktore Burmistrz Zmigrodu przyjat do realizacji 3 wnioski, o czym poinformowat Izbe 8 sierpnia 2019
roku. Ztozono zastrzezenia do dwoch wnioskow pokontrolnych, ktére w catosci zostaty oddalone przez
Kolegium RIO. W skierowanych do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych 19 listopada 2019 r.
zawiadomieniach o naruszeniu dyscypliny finanséw wskazano na popehienie przez prezesa i cztonka
zarzadu Miejskiego Klubu Sportowego PIAST Zmigréd 2 czyndw, oraz na popetienie przez Burmistrza
Zmigrodu 19 czynéw, stanowigcych naruszenie dfp. W dniu 26 sierpnia 2019 r. skierowano do
Prokuratury zawiadomienie o mozliwo$ci popetienia przestepstwa przez Burmistrza Zmigrodu.

2. Kluby, ktorym przyznano kwot¢ dotacji nizsza od wnioskowanej, w trakcie realizacji zadania publicz-
nego jak réwniez po jego zakonczeniu przesytaty Dotujacemu Gminie Brzeg Dolny pisma, na podstawie
ktérych dokonywaty zmian w kosztorysie zadania i na ich podstawie sporzadzaty sprawozdania koncowe
z realizacji zadan. Pisma te nie stanowity aneksé6w do umoéw ani nie byty zatwierdzane przez Burmistrza.
Z Klubami, ktorym przyznano dotacje w kwocie nizszej od wnioskowanej, Dotujacy zawierat umowy na
pelna kwotg zadania wskazang w ofercie, pomimo Ze warto$¢ zadania stanowiaca sumg¢: dotacji, wkiadu
finansowego wlasnego oraz wktadu osobowego (wolontariatu), faktycznie byta nizsza. Stwierdzono, ze
w wyniku powyzszego w latach 2017 i 2018 pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci w tgcznej kwocie
82.169,33 zl, pobrano dotacje nienaleznie w kwocie 7166 zt oraz wykorzystano dotacje niezgodnie
z przeznaczeniem w lgcznej kwocie 12.709,37 zt z tytutu rozliczenia z dotacji wydatkow na pokrycie
kosztow, ktore nie zostaty wykazane w kosztorysie. Wynikiem kontroli byto wydanie decyzji o zwrot
czesci dotacji tacznie w kwocie 101.515,56 zt. W trybie pozakonkursowym udzielono dotacji na kwotg
7.810 zt na realizacje¢ zadan na ktére wezesniej udzielono dotacji w ramach otwartego konkursu ofert,
ponadto naruszono zasady okreSlone w art. 19a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie, zawierajac umowe przed uptywem 7-dniowego terminu od zamieszczenia oferty na BIP, nie
publikujagc na stronie BIP, stronie internetowej oraz w siedzibie jednostki samorzadu terytorialnego
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, udzielajac dotacji w kwocie nizszej niz wniosko-
wana. Stypendia sportowe na rok szkolny 2016/2017 przyznano dwom uczniom (Yfacznie w kwocie
4.000 zt), na podstawie wnioskow, ktoére wptynely po terminie okreslonym w uchwale Rady Gminy
nr X1X/108/16 z 22 czerwca 2016 r. w sprawie okreSlenia i trybu przyznawania stypendium sportowego
dla ucznidéw w Gminie Brzeg Dolny za wysokie osiggnig¢cia w dziedzinie kultury fizycznej, nie zawie-
rajac z nimi umow stypendialnych wbrew zapisom uchwaly. W wystosowanym wystapieniu pokontrol-
nym w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci, sformutowano 11 wnioskéw pokontrolnych, ktore
Burmistrz Brzegu Dolnego przyjat do realizacji, o czym poinformowat Izb¢ 19 listopada 2019 roku.
W skierowanym do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych 19 listopada 2019 r. zawiadomieniu

-
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o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych wskazano na popeienie przez prezesa i wiceprezesa
Klubu Avasatare Poland Brzeg Dolny czynu stanowigcego naruszenie dfp.

W 2017 r. zapisy zarzadzenia Wéjta nr REKIS.0050.1.0233.2016 z 14 grudnia 2016 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Kobierzyce, zgodnie
z ktorym ,,Dotacja bedzie przekazana zgodnie z ustaleniami strony, najpdzniej do 21 dni po podpisaniu
umowy”, byly niezgodne z zapisami zawartymi w umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego
z ktorych wynikato, iz kwota dotacji bedzie wyptacana w transzach, w tym pierwsza transza w ciggu
30 dni od dnia podpisania umowy, natomiast druga w ciggu 14 dni od dnia zaakceptowania czgsciowego
sprawozdania z wykonania zadania. W ramach otwartego konkursu ofert na 2018 r., Komisja Kon-
kursowa zaopiniowata, a Wojt zawarl umowy skracajac okres realizacji zadan okreslonych w ofertach.
co bylo niezgodne z przyjetymi w jednostce przepisami dot. udzielania dotacji na realizacje zadan
publicznych, jak rowniez w ustawie 0 wolontariacie. Koszykarski Klub Sportowy w Kobierzycach
w 2018 r. pomimo otrzymania kwoty dotacji rownej wnioskowanej, po rozstrzygnieciu konkursu,
a przed podpisaniem umowy przedtozyt korekte kosztorysu oferty zmniejszajac kwote udziahu wktadu
wlasnego z kwoty 18.500 zt do kwoty 2.800 zt. Naruszyl tym postanowienia zawarte w ogloszeniu
Wojta w sprawie otwartego konkursu ofert w Gminie Kobierzyce na 2018 rok, Kluby byty zobowigzane
do ztoZenia korekty kosztorysu jedynie w przypadku, przyznania dotacji w wysokosci innej niz wniosko-
wana. Niedostateczna kontrola sprawozdan z wykonania zadan publicznych w latach 2017 i 2018
doprowadzita do rozliczenia kosztéw, ktore nie dotyczyly realizacji zadania na jakie udzielono dotacji
tacznie w kwocie 3.268,75 zt. Klub Pitki Recznej przedtozyt do rozliczenia dotacji dwa potwierdzenia
zaplaty zwiazane z transferem zawodnika na rzecz zagranicznych zwiazkéw sportowych tacznie na
kwote 10.684,77 zl, optacong z dotacji, co bylo niezgodne z postanowieniami uchwaty w sprawie
sprzyjania rozwoju sportu. Wynikiem kontroli byt zwrot dotacji wraz z odsetkami tacznie w kwocie
16.645,89 zt. W wystosowanym wystgpieniu pokontrolnym w zakresie stwierdzonych nieprawidto-
wosci, sformutowano 7 wnioskow pokontrolnych, ktore Wojt Gminy Kobierzyce przyjat do realizaciji,
o czym poinformowat Izbe 27 wrze$nia 2019 roku. W skierowanych do Rzecznika Dyscypliny Finan-
sOw Publicznych 29 sierpnia i 11 wrzeénia 2019 r. zawiadomieniach o naruszeniu dyscypliny finansow
wskazano na popelnienie przez prezesa i skarbnika Klubu Pitki Recznej Gminy Kobierzyce 1 czynu,
oraz na popetnienie przez Woéjta Gminy Kobierzyce 3 czynow, stanowiacych naruszenie dfp. Powyzsze
$wiadczyto o braku funkcjonowania w jednostkach skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wyniki kontroli

Kontrole ujawnity wystepowanie w gospodarce finansowej j.s.t. wielu nieprawidtowosci, wynikajacych

gléwnie z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, jak i blgdnej ich wykladni. Ponizej przed-
stawiono zestawienie liczbowe nieprawidlowosci stwierdzonych w 2019 r. w pordéwnaniu do dwodch
poprzednich lat.

Liczba nieprawidtowosci Struktura %
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
(112 kontroli) | (103 kontrole) | (106 kontroli) 2017 2018 2019
I.  Ustalenia ogolnoorganizacyjne 67 69 66 9,49 11,08 10,02
Il.  Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ 237 219 204 33,57 35,15 30,96
I1l.  Planowanie i wykonanie budzetu 41 38 34 5,81 6,10 5,16
I11.1 Dochody budzetowe 133 129 146 18,84 20,71 22,15
111.2 Wydatki budzetowe 45 36 58 6,37 5,78 8,80
I11.3 Zamoéwienia publiczne 77 61 64 10,91 9,79 9,71
IV. Rozliczenie dotacji 49 25 34 6,94 4,01 5,16
V. Dhug publiczny 1 0 2 0,14 0 0,30
VI. Gospodarka mieniem 53 43 46 7,51 6,90 6,98
VII. Eéﬂéfisg;igysnzl Z jednostkami 3 3 5 0,42 0,48 0.76
Razem nieprawidtowosci 706 623 659 100 100 100
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Ksztattowanie si¢ $redniej liczby nieprawidtowosci przypadajacych na jedna kontrole przeprowadzong
w 2019 r. w poszczegolnych rodzajach j.s.t. przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba Srednia liczba
L. . Liczba nieprawidtowosci
Rodzaj jednostki nieprawidtowodci przeprowadzonych rvpadaiacych
b kontroli nl:; jg’gnq lggnt};ole;
Wojewodztwo samorzadowe 0 0 0
Powiaty 0 0 0
Miasta na prawach powiatow 4 1 4,00
Gminy miejskie 113 12 9,42
Gminy miejsko-wiejskie 195 19 10,26
Gminy wiejskie 230 25 9,20
Zwiazki 0 0 0
Jednostki organizacyjne j.s.t. i inne 117 49 2,39
Ogotem 659 106 6,22

Ponizej przedstawiono wybrane nieprawidlowosci w poszczegolnych grupach kontrolowanych zagadnien.

W ZAKRESIE USTALEN OGOLNOORGANIZACYJNYCH

1. Jaworski Osrodek Kultury (instytucja kultury Miasta Jawora)

Gltowna Ksiggowa Jaworskiego Osrodka Kultury zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy od
14 lutego 2017 r. (od 15 maja 2017 r. na czas nieokre$lony) nie spetniata wymagan okres$lonych w art. 54
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 869), poniewaz przy wyzszym wyksztatceniu
ekonomicznym nie posiadata 3-letniej praktyki w ksiggowosci, nie byla tez wpisana do rejestru biegtych rewi-
dentow, nie posiadata certyfikatu ksiegowego uprawniajagcego do ustugowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych albo $wiadectwa kwalifikacyjnego uprawniajacego do ushugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

2. Gmina Brzeg Dolny

Gmina Brzeg Dolny zawarla z Kompleksem Hotelowo-Sportowym Rokita — wlasng jednostka
organizacyjng dziatajacg w formie samorzadowego zakladu budzetowego umowy: wspolpracy z 1 grudnia
2018 dot. zasad rozliczen z tytutu funkcjonowania Dolnobrzeskiej Karty Mieszkanca, z 2 stycznia 2019 r.
dot. rozliczen z tytutu udostepnienia ptywalni dla uczniow placowek oswiatowych Gminy, z 2 stycznia
2019 r. dot. rozliczenia z tytutu udostepniania ptywalni do nauki ptywania, pomimo ze KHS nie posiadat
odrebnej osobowosci prawnej, co naruszalo postanowienia art. 14 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny, zgodnie z ktorym ,,czynno$¢ prawna dokonana przez osobg, ktéra nie ma zdolnosci do
czynno$ci prawnych, jest niewazna”.

3. Gminna Biblioteka Publiczna w Cieptowodach

Glownym ksiegowym Biblioteki jest osoba, ktora pelni swoje obowigzki na podstawie umowy zlecenia
zawartej 1 maja 2009 r. Tymczasem z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
a obecnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynikato, ze gléwnym
ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialno§¢ w okreslonym zakresie. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy: ,,Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru,
mianowania lub spétdzielczej umowy o prace”. W tym katalogu nie miesci si¢ umowa zlecenia.
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W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie

Do dnia 19 listopada 2019 r. ksiegi rachunkowe prowadzone w GOPS za lata 2017 i 2018 nie zostaty
zamknigte (ostatecznego zamknigcia dokonano dopiero 20 listopada 2019 r. w okresie zawieszenia kontroli
przez Izbg), naruszajac postanowienia art. 12 ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci, z ktérych wynika ze ksiegi rachunkowe zamyka si¢ na dzien konczacy rok obrotowy,
nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia konczacego rok obrotowy. Ostateczne zamknigcie 1 otwarcie ksigg
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ najpdézniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, a ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych
polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiggowych w zbiorach tworza-
cych zamknigte ksiggi rachunkowe;

Od 1 lipca 2019 r. nie prowadzono w jednostce ewidencji ksiegowej na koncie 101 ,,Kasa” w zakresie
ewidencjonowania wptywu i wyptywu gotowki. Z ewidencji czekow gotowkowych (prowadzonej w ksigzce
drukéw Scistego zarachowania) wynika, iz w okresie od 31 lipca do 29 listopada 2019 r. wydano siedem
czekéw do rachunku podstawowego GOPS (w tym jeden anulowano), co $§wiadczy o dokonaniu operacji
kasowych, a tym samym dokonywaniu wydatkéw. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 24 ust. 1
w zwigzku ust. 2 1 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ze wzgledu na specyfike dzialalnosci GOPS oraz
liczbe operacji pienieznych, ilo$¢ i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowos$ci, §wiadczy nie tylko o prowadzeniu
ksigg niezgodnie z postanowieniami art. 24 ustawy o rachunkowosci, ale takze o wysokim ryzyku wystgpie-
nia nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, w tym dotacji z budzetu panstwa.

2. Gmina Zigbice

Zobowiazanie wynikajace z porozumienia z Agencja Nieruchomosci Rolnych na 31 grudnia 2015 .
stanowigce 1.338.020,22 zt, na 31 grudnia 2016 r. stanowigce 892.013,48 zt, na 31 grudnia 2017 r. stanowigce
446.006,74 zt, yymowano w ewidencji ksiggowej jedynie w wysokosci raty rocznej, tj. 446.006,74 zt., co byto
niezgodne z art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja analityczna gruntéw do konta 011 ,,Srodki trwate” uniemozliwiata
ustalenie warto$ci poczatkowej poszczegélnych obiektéw srodkéw trwatych — gruntow oraz ustalenie
warto$ci gruntdow stanowigcych wilasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego przekazanych w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom. Ewidencja prowadzona w programie FK2000 umozliwiata jedynie wy-
odrebnienie ich tgcznej powierzchni oraz tacznej wartosci wg podziatu na: wody, uzytki rolne, uzytki lesne,
tereny zabudowane, kopaliny, drogi, tereny rozne. Kontrola transakcji sprzedazy mienia komunalnego
wykazata, ze pomimo zmniejszenia stanu srodkow trwatych w ewidencji analitycznej dokonywanego w roku,
w ktorym nastepowata sprzedaz, kontrolujacy nie mogli ustali¢ czy zmniejszenie warto$ci gruntOw ujmowane
na koncie 011 ,Srodki trwate” nastgpowalo w ich wartosci poczatkowej. Powyzsze jest konsekwencia
nieprawidlowego prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwale” oraz $wiadczy o nie-
przestrzeganiu zapisoOw art. 24 ust. 1, 2 1 4 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Gmina miejska Polkowice

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy i Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 r.: skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) w podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone o kwote 589.075,97 zt; od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2018 r.. ww. skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od o0so6b
prawnych zostaly zawyzone o kwotg 602.537,20 zt, co naruszato § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 8 ust. 3
Instrukceji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiace] zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej, a nastepnie od 2018 r. § 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do
powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowe;.
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W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. Miasto Boguszow-Gorce

W gminie miejskiej Boguszow-Gorce dla jednego podatnika podatku od nieruchomos$ci (w latach
2015-2018) prowadzono dwie karty kontowe na podatek od nieruchomos$ci o réznych numerach kont.
Przyktadowo: dla podatnika (W.B.) prowadzono kartoteke¢ o numerze konta 21-000060087 i numerze konta
21-00001371, a dla podatnika (D.M.) prowadzono kartoteke o numerze konta 21-00006109 i numerze konta
21-00003028. Bylo to niezgodne z § 11 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konta
szczegotowe prowadzone sg do kont analitycznych i stuza do rozrachunkéw z podatnikami — z tytutu
podatkéw, ktore podlegaja przypisaniu na ich kontach. Dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne konto
w kazdym podatku.

2. Gmina Walim

W gminie Walim w roku 2018 r. Organ zaliczyt dtuznikowi na poczet jego zaleglo$ci z tytulu optaty
za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, kwoty w wysoko$ci 3.000 zt i 4.000 zt wynikajace z faktur:
nr FV/2018/4/25 z dnia 9 kwietnia 2018 r. oraz nr FV/2018/3/17 z dnia 15 marca 2018 r. wystawionych
na gming, pomimo nieztozenia przez dluznika wniosku o potracenie oraz bez wydania z urzedu postanowienia
o0 potraceniu. Powyzsze narusza art. 64 § 5 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, Ze potracenie
nastepuje z dniem ztozenia wniosku, ktory zostat uwzglgedniony lub wydania z urzedu postanowienia o potra-
ceniu oraz art. 64 § 6a ww. ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym potracenie nastgpuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu porzadku i czystosci w gminach, zgodnie z ktérym, w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

3. Gmina Karpacz

W latach 2017-2018 wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przekraczaty koszty
zwigzane z gospodarka odpadami na terenie Miasta Karpacza i wystapita nadwyzka z tego tytutu w kwotach
odpowiednio: 68.347,20 zt i 145.773,43 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gmina z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

4. Gmina Legnickie Pole

Gmina Legnickie Pole w latach 20162018 doptacata do funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a niedobér pomigdzy wptywami a wydatkami wynidst odpowiednio: 2016 r.
— 157.351,23 z4, 2017 r. — 165.739,95 zt, 2018 r. — 499.844,58 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z pobranych optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, ktére obejmujg m.in. koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwia-
nia odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obstugi administracyjnej tego systemu. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru
odpadéw komunalnych, zachodzi konieczno$¢ ponownego skalkulowania stawki optaty za odbidr i gospo-
darowanie odpadami komunalnymi.

5. Gmina Gluszyca

Organ podatkowy nie przywrocit pierwotnych terminow zaleglosci podatkowych zobowigzanym
o numerach kartotek 133837 i 118006, ktorzy w terminach wynikajacych z wydanych decyzji (nr 1/2018
i nr 2/2018) o roztozeniu na raty zaleglosci w podatku od nieruchomosci nie wplacili trzech kolejnych rat,
co bylo niezgodnie z art. 49 § 2 oraz art. 259 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jezeli
w terminie okreSlonym w decyzji podatnik nie dokonat zaplaty odroczonego podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub nie zaptacit ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek
lub zaleglo$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, terminem ptatnosci podatku lub zaleglosci podatkowej
objetej odroczeniem lub ratg staje si¢ odpowiednio termin okre§lony w art. 47 § 1-3; ponadto — w razie
niedotrzymania terminu platnosci trzech kolejnych rat, na jakie zostal roztozony podatek lub zaleglosc¢
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podatkowa, nastgpuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji o roztozeniu na raty w zakresie wszystkich nie-
zaptaconych rat).

W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

1. Miasto Boguszow-Gorce

Wynagrodzenie Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc w okresie od 1 grudnia 2014 r. do 31 lipca 2018 r.
zostato ustalone w drodze uchwaty nr I11I/5/14 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z 1 grudnia 2014 roku.
Z dniem 19 maja 2018 r. w zycie weszlo rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, na mocy ktorego od dnia 1 lipca 2018 r. ulegly zmianie maksymalne
wysokosci sktadnikéw wynagrodzenia m.in. wojtow, burmistrzow, skarbnikow oraz sekretarzy. Rada Miejska
w Boguszowie-Gorcach dopiero w dniu 1 sierpnia 2018 r. podjeta uchwate nr LII/310/18 w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza z moca obowigzujaca dopiero od 1 grudnia 2018 r. W zwigzku z powyzszym na
skutek uptywu kadencji wyptacona taczna kwota zawyzenia wydatkéw z tytutu: wynagrodzenia Burmistrza
za miesigce lipiec—listopad 2018 r., trzymiesiecznej odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy po uptywie
kadencji oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wyniosta 16.600,90 zi.

2. Gminne Centrum Kultury w Warcie Bolestawieckiej

W § 11 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Gminnego Centrum Kultury Warta Bolestawiecka
(woj. dolnoslaskie) wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Gminnego Centrum Kultury nr 8/2013
z 2 kwietnia 2013 r., zawarto zapis dotyczacy dodatku wiejskiego, ktéry przystugiwat kazdemu pracownikowi
w wysokos$ci 10% wynagrodzenia zasadniczego. Naruszato to zasady wynagradzania pracownikéw zatrudnio-
nych w instytucjach kultury wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
z 6 listopada 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 196, poz. 1516) zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegoélnosci dziatal-
no$¢ w zakresie upowszechniania kultury, ktére uchylatlo dodatek wiejski. Na podstawie pism z dnia
10.01.2018 r. ustalono, ze w 2018 r. objetym kontrola trzem pracownikom instytucji kultury oraz Dyrektorowi
Centrum Kultury, zostat przyznany i wyptacony dodatek wiejski w wysokosci ogotem 11.304,80 zt brutto.

3. Gmina miejsko-wiejska Wegliniec

W okresie objetym kontrolg Burmistrz przyznat Skarbnikowi, w zwigzku z powierzeniem dodatkowych
obowigzkow w zakresie przeprowadzania kontroli w zaktadzie i jednostkach budzetowych, dodatek specjalny:
na okres od 1.01.2015 do 31.12.2015 r. w wysokoséci 1.000 zt miesi¢cznie, na okres od 1.01.2016 do
31.12.2016 r. w wysokosci 1.000 zt miesiecznie, na okres od 1.01.2017 do 31.03.2017 r. w wysokosci 1.400 zt
miesiecznie, na okres od 1.04.2017 do 31.12.2017 r. w wysokosci 1.800 zt miesigcznie, na okres od 1.01.2018
do 31.12.2018 r. w wysokosci 2.000 zt miesiecznie, na okres od 1.01.2019 do 3.06.2019 r. w wysokosci
2.400 zt miesigcznie oraz na okres od 1.07.2019 do 31.12.2019 r. w wysokosci 2.600 zt miesiecznie.
Z przedstawionego powyzej stanu faktycznego wynika, ze od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. dodatek
specjalny Skarbnikowi Gminy i Miasta Wegliniec przyznawano w sposob ciagly i nieprzerwany, jako stala
sktadowg czg$¢ wynagrodzenia. Powyzsze byto niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych.

W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Gmina Legnickie Pole

Wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego pn. ,,Modernizacja kanalizacji deszczowej w miejsco-
wosci Gniewomierz, gm. Legnickie Pole” dokonano w trybie z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, pomimo nie wystapienia przestanek
wskazanych w powotanym przepisie (umowa nr Gkil.272.34.2017.R z 17 pazdziernika 2017 r. zmieniona
aneksem nr 1/2017 z 8 listopada 2017 r. ustalajgcym wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 157.460,58 zt
brutto). W przypadku przedmiotowego zamoéwienia zblizajacy si¢ koniec roku i konieczno$¢ wykorzystania
srodkow finansowych jak rowniez obawa nieprzystapienia do kolejnego przetargu zadnego z wykonawcow
nie stanowi wyjatkowej sytuacji, ktérej nie mozna bylto przewidzie¢. Tym samym naruszono zaré6wno art. 10
ustawy Pzp jak i zasadg okre$long w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.



RI1O we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2019

2. Gmina Jemielno

Warto$¢ zamoéwienia dot. dowozu uczniow do szkot prowadzonych przez Gming Jemielno w okresie
wrzesien—grudzien 2018 r. zostata oszacowana na podstawie §redniej ceny brutto wynikajacej z oferty ztozo-
nej w postgpowaniu prowadzonym przez Gming Niechlow, ktora wszczeta postgpowanie przetargowe
na zakup biletow miesiecznych dla swoich uczniéw na okres od 3 wrze$nia 2018 r. do 21 grudnia 2018 r.,
co naruszato postanowienia art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

3. Miasto Zmigrod

Wyboru banku do obstugi budzetu Gminy Zmigréd na lata 2015-2016, 2017 i 2018, 2019-2020
dokonano z pominigciem procedur okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicz-
nych. Stwierdzono, ze przyje¢te szacunkowe wartosci zamowien na bankowa obshuge budzetu Gminy oraz
jej jednostek organizacyjnych w ww. latach zostaly zanizone, bowiem przy ich ustalaniu Zamawiajacy nie
uwzglednit wszystkich poniesionych przez siebie kosztow obstugi bankowej odpowiednio w: 2013 r., 2015 r.
oraz 2017 r. (rok budzetowy poprzedzajacy udzielenie zaméwienia) wbrew wymogom art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp (nie uwzgledniono odsetek od kredytu w rachunku biezacym poniesionych w okresach stano-
wiagcych podstawe ustalenia warto$ci zamowien, czym naruszono zapis art. 34 ust. 4 pkt 1 powotanej ustawy
Pzp). Powyzsze naruszato art. 32 ust. 1 i 2 powolanej ustawy Pzp, a takze art. 264 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ZAKRESIE DELUGU PUBLICZNEGO

1. Gmina wiejska Ktodzko

W gminie wiejskiej Ktodzko w marcu 2015 r. nie przeksiegowano zobowigzan w kwocie 2.696.466,61 zt
wynikajacych z wystawionej przez spotke SKANSKA S.A. faktury Vat nr 0001/01/15/D16398 z 16 stycznia
2015 r. z tytulu realizacji umowy nr 34/35/2014 na roboty budowlane z 18 wrze$nia 2014 r. (realizacja
zadania pn. ,,Budowa drogi z infrastruktura towarzyszaca do podstrefy WSSE ,,INVEST-PARK” w Jaszkowej
Dolnej wraz z finansowaniem”) z konta 201-977-00000-0000-00 prowadzonego dla powyzszego kontrahenta
na konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” prowadzone dla PKO Bank Polski S.A., mimo ze w marcu 2015 r.
Gmina otrzymata ,,Zawiadomienie o przelewie wierzytelnosci” przystugujacych spotce SKANSKA S.A. na
rzecz spotki PKO Bank Polski S.A. (zgodnie z umowa wykupu wierzytelnosci) i zobowigzata si¢ do sptaty
wierzytelnoéci na rzecz banku. Naruszono tym samym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. W trakcie inwentaryzacji przeprowadzonych na koniec 2015, 2016 i 2017 r. Gmina
potwierdzata zobowigzania wobec PKO Bank Polski S.A. z tytulu umowy wykupu wierzytelnosci odpo-
wiednio w kwotach: 2.022.349,93 zI, 1.348.233,28 zt i 274.116,64 zt na podstawie danych z ewidencji
ksiggowej prowadzonej do konta 201-977-00000-0000-00. Zobowigzanie wobec banku zostato sptacone
28 grudnia 2018 roku.

2. Gmina miejska Nowa Ruda

W gminie miejskiej Nowa Ruda na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r. nie dokonano
wyceny zobowiazan finansowych z tytulu wyemitowanych przez gming obligacji — nie ujeto w ewidencji
ksiegowej budzetu naliczonych na dzien bilansowy odsetek. Wysokos$¢ odsetek naliczonych na dzien bilan-
sowy wynosita: na 31 grudnia 2017 r. — 93.119,15 zt, na 31 grudnia 2018 r. — 134.026,35 zt. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.;
Dz.U. 22018 1. poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 351), aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej
niz na dzien bilansowy. Zobowigzania wycenia si¢ na dzien bilansowy w kwocie wymagajacej zaptaty.

3. Gmina Zigbice

W Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedhug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2017 1. w pozycji E2 kredyty i pozyczki w kolumnie 7
(grupa III) wykazano kwote 6.090.010,89 zt tymczasem z ewidencji ksiegowej budzetu wynikato saldo Ma
konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” w kwocie 5.920.000 zt (r6znica 170.010,89 zt). Zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych ,,sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN oraz Rb-ZN
sg sprawozdaniami wykorzystywanymi dla celow statystycznych. Podstawa sporzadzenia sprawozdan sa:
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ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty pos$wiadczajace istnienie
danego zobowiazania lub naleznosci”.

ROZLICZENIE OTRZYMANYCH I UDZIELONYCH DOTACII

1. Gmina Kobierzyce

W gminie Kobierzyce w przypadku trzech sposrod pigciu objetych kontrola ofert ztozonych w ramach
otwartego konkursu ofert na 2018 r. przez: Ludowy Klub Sportowy ,,Galakticos” Solna, Stowarzyszenie
Klubéw Sportowych Kobierzyce oraz Klub Sportowy ,,Polonia” Bielany, Komisja Konkursowa zaopiniowala,
a Wojt zawierajac umowy skrocit okres realizacji zadan okreslonych w ofertach, co nie zostalo prze-
widziane w przyjetych w kontrolowanej jednostce przepisach dot. udzielania dotacji na realizacje zadan
publicznych, tj.: rocznym programie wspolpracy na 2018 r. wprowadzonym uchwatg Rady nr XXXI1/600/17
z 30 pazdziernika 2017 r.; zarzadzeniu Wéjta nr REKiS.0050.1.0295.2017 z 30 listopada 2017 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert; zarzadzeniu Wojta nr REKiS.0050.1.0314.2017 z 21 grudnia 2017 .
w sprawie powotania Komisji Konkursowej oraz okre§lenia zakresu jej pracy, jak réwniez w ustawie
o wolontariacie.

W ZAKRESIE GOSPODARKI MIENIEM

1. Gmina Boguszéw-Gorce

W gminie miejskiej Boguszéw-Gorce umowe najmu lokalu uzytkowego przy ul. Zeromskiego 26
z dotychczasowym najemca, zawarto 31.12.2016 r. na okres od 31.12.2016 r. do 31.12.2017 r., tymczasem
zarzadzenie nr 717/2017 Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorce w sprawie ustalenia wykazu lokali uzytkowych
przeznaczonych do najmu w drodze bezprzetargowej dla dotychczasowego najemcy wydano po zawarciu
umowy, tj. w dniu 10.01.2017 r., kolejna umowe z dotychczasowym najemca zawarto 31.12.2017 r. na okres
do 30.12.2018 r., a zarzadzenie nr 1126/2018 Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorce w sprawie ustalenia
wykazu lokali uzytkowych przeznaczonych do najmu w drodze bezprzetargowej dla dotychczasowego
najemcy wydano w dniu 27.02.2018 1., tj. blisko dwa miesigce po zawarciu umowy.

2. Gmina miejsko-wiejska Chocianow

Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego przy ul. Bohaterow Wojska Polskiego 46/7 w Chocianowie w dniu
12 sierpnia 2019 r. zastosowano bonifikate w wysokosci 99%. Z postanowien uchwaty Rady Miejskiej
w Chocianowie nr XXXVI1.241.2013 z dnia 26 lipca 2013 r. w sprawie zasad gospodarowania nierucho-
mosciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Chocianéw ze zmianami wynikalo, ze warunkami do uzyskania
bonifikaty w wysokosci 99% bylo: posiadanie tytutu prawnego do lokalu w postaci umowy zawartej na czas
nieoznaczony, lokal powinien by¢ przeznaczony do sprzedazy oraz wniosek o wykup lokalu powinien by¢
ztozony do 31 grudnia 2013 r. Kontrola wykazata, Zze nabywca lokalu zostal najemcag w styczniu 2014 r.,
a lokal zostal przeznaczony do sprzedazy przez Burmistrza zarzadzeniem nr 98.2019 z 27 maja 2019 r.
Naruszony zostat zapis § 10 ust. 1 powotanej uchwaty, zgodnie z ktorym Gmina mogta zastosowac bonifikate
w wysokos$ci 95% a nie 99%. Cena lokalu zostata zanizona o kwotg 4.192,60 zt.

3. Gmina miejska Gluszyca

Rada Miejska Gluszycy nie podjeta uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki oplaty adiacenckiej,
stosownie do postanowien art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala Rada Gminy w drodze uchwaty.
Ponadto Burmistrz Gluszycy nie przedtozyl Radzie Miejskiej projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie,
czym naruszono postanowienia art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

W Gminie Gluszyca nie prowadzono ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci. Zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 25 ust. 2 gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomos$ci polega w szcze-
g0Inosci na ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, stosownie do wymogow
okreslonych w art. 23 ust. 1c powotanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.
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ROZLICZENIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. Gmina Cieplowody

Poczawszy od 18 wrzesnia 2015 ., to jest od momentu rozwigzania stosunku pracy z Dyrektor Gminnej
Biblioteki Publicznej w Cieptowodach (w zwiazku z jej przejsciem na emeryturg), Gmina Cieptowody,
bedaca organizatorem powyzszej instytucji kultury, wbrew postanowieniom zawartym w art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, nie powotata nowego
dyrektora. Biblioteka, na podstawie zarzadzenia Wojta nr 86/15 z 24 wrzesnia 2015 r. ,.kierowal” pracownik
Biblioteki zatrudniony na stanowisku Bibliotekarza. W trakcie kontroli, na podstawie art. 16a powotanej
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, Wojt powierzyt (zarzadzeniem nr 124/2019
z 18 grudnia 2019 r.) z dniem 1 stycznia 2020 r. pracownikowi zatrudnionemu dotychczas na stanowisku
Bibliotekarza petnienie obowigzkéw Dyrektora Biblioteki, do czasu rozstrzygniecia konkursu i powotania
Dyrektora tej instytucji, jednak nie dtuzej niz do 31 marca 2020 roku.

2. Gmina Legnickie Pole

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Legnickim Polu realizuje swoje zadania statutowe w budynkach
swietlic 1 zapleczy sportowych, campingu z zapleczem sanitarnym, sali bankietowej oraz lokalu w budynku
przy pl. H. Poboznego 6, na podstawie umowy w przedmiocie powierzenia zarzadzania oraz utrzymania
obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej stanowiacych wilasno$¢ Gminy Legnickie Pole, zawartej
z Gming 1 lipca 2019 r. Powyzsza umowa nie stanowi zadnej z form przeniesienia prawa do nieruchomosci
okreslonych w art. 51 w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowigcymi, ze
samorzadowe osoby prawne z dniem ich utworzenia, sa wyposazane przez organ zalozycielski lub organ
nadzorujagcy w nieruchomosci niezbedne do ich dziatalno$ci poprzez przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
albo oddanie jej nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, w tym uzytkowanie
nieodptatne lub uzyczenie.

3. Gmina Jemielno

Wojt Gminy Jemielno nie zapewnita w okresie od 3 grudnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Jemielnie osoby sprawujacej funkcje Kierownika jednostki,
z powodu zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy w ww. okresie dotychczasowego Kierownika GOPS
bedacego w okresie trzymiesiecznego wypowiedzenia umowy o prace ze skutkiem na 28 lutego 2019 r.
Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
»Do zadan wojta nalezy w szczegdlno$ci zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych” Wynikiem powyzszych dzialan bylo podpisanie przez Woéjt miesigcznych sprawozdan
GOPS: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S zwykonania planu wydatkow
budzetowych za miesigc listopad i grudzien 2018 r., naruszajgc tym samym § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Dziatania Wojt $wiadcza o naruszeniu zasady zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikow kontroli Izba kieruje do kontrolowane;j
jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac zrodla i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci.
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A. Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2019 r. kontroli, Izba w 106 wystgpieniach pokontrolnych skierowa-
nych do kierownikow kontrolowanych jednostek wskazata nieprawidtowosci i uchybienia, ich zrodla i przy-
czyny, rozmiary, 0soby odpowiedzialne oraz sformutowata tacznie 892 wnioski pokontrolne, w celu usunigcia
tych nieprawidtowosci 1 niedopuszczenia do ich wystgpienia w przysztosci:

—  5— w miastach na prawach powiatu,
— 741 — w gminach,
— 146 — w jednostkach organizacyjnych j.s.t.

Wszystkie wystapienia po przeprowadzonych kontrolach gospodarki finansowe;j j.s.t., skierowane do
Wojta/Burmistrza/Prezydenta, przekazano rowniez do wiadomos$ci Przewodniczacych Rad Gmin (Rad Miast).
Woystapienia kierowane do kierownikéw jednostek organizacyjnych, po przeprowadzonych kontrolach proble-
mowych, kierowano rowniez do wiadomosci organu wykonawczego j.s.t.

B. Zastrzeienia do wnioskow pokontrolnych

Kazdej objetej kontrolg jednostce sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.0.,
przystuguje prawo zgloszenia do Kolegium Izby zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych.

Na 892 wnioski pokontrolne sformutowane w wystgpieniach pokontrolnych Izby po kontrolach
przeprowadzonych w 2019 r., zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych zostaty zgloszone przez kierownikoéw
2 j.s.t. (Burmistrza Zmigrodu i Karpacza). W ztoZzonych przez Burmistrza Zmigrodu zastrzeZeniach nie wska-
zano, ktorych konkretnie wnioskéw one dotyczyly (w wystapieniu pokontrolnym sformutowano 5 wnioskow
pokontrolnych, za$ z tresci zastrzezen wynika, ze zlozono je do 2 wnioskéw pokontrolnych), natomiast
Burmistrz Karpacza wniost zastrzezenia do 1 wniosku pokontrolnego.

Zastrzezenia do wniesionych przez Burmistrza Zmigrodu wnioskéw pokontrolnych zostaty przez
Kolegium Izby oddalone uchwata nr 105/2019 z 26 sierpnia 2019 r., natomiast uchwatg nr 29/2020
z 19 lutego 2020 r. Kolegium Izby uwzglednito zastrzezenie Burmistrza Karpacza do wniosku pokontrolnego
nr 11 i nadato temu wnioskowi nowe brzmienie.

C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

W 2019 r. do RDFP skierowano 33 zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidtowo$ci, wyszczegdlnio-
nych jako czyny naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, z tego: 7 zawiadomien wynikajacych z kontroli
przeprowadzonych w 2018 r. (38 czyndéw wobec 9 0sob) i 26 zawiadomien wynikajacych z kontroli prze-
prowadzonych w 2019 r. (219 czyné6w wobec 36 o0sdb) o stwierdzeniu popehienia czynéw noszacych
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w sposob okreslony w ustawie z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (zwanej dalej ,,uondfp™).

W 2018 r. kontrole ujawnily m.in. czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajace najczeSciej na hiesporzadzaniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania
proceséw gromadzenia $rodkow publicznych i ich rozdysponowaniu albo wykazaniu w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2 (6 przypadkow).

W 2019 r. kontrole ujawnity czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajace najczesciej na:
—  nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (3 przypadki),

—  wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajacego dotacje — art. 9
pkt 1 (3 przypadki),

—  dokonaniu wydatkéw ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwala budzetowa —
art. 11 ust. 1 (2 przypadki),

17—
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—  nieoplacenie w terminie skladek przez jednostke sektora finanséw publicznych (na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeosprawnych) — art. 14
(4 przypadki),

—  zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okre§lonego uchwatg budzetowa lub z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia — art. 15 ust. 1 (7 przypadkow),

— udzieleniu zamoéwien niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych — art. 17
(3 przypadki),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu inwen-
taryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1 (8 przypadkow),

—  niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proces6w gromadzenia
srodkow publicznych i ich rozdysponowaniu albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2 (5 przypadkow).

D. Informacje przekazane do innych organoéw

W 2019 r. do Prokuratury skierowano 5 zawiadomien, z czego: 2 dotyczyly popehienia przestgpstwa
polegajacego na nieprowadzeniu ksigg rachunkowych w 2 samorzadowych instytucjach kultury (Miejska
i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. M. Konopnickiej w Lubaniu i Jaworski Osrodek Kultury w Jaworze)
a 3 zawiadomienia dotyczyly mozliwos$ci popetnienia przestgpstwa polegajacego na dzialaniu na szkodg
jednostki samorzadu terytorialnego (dot. gmin: Bierutoéw, Zmigrod i Brzeg Dolny), poprzez:

—  wyplacenie przez Burmistrza Bierutowa firmie ARCHIGRA Biuro Projektowe Grazyna Rajewska I raty
wynagrodzenia w kwocie o 25% wyzszej niz wynikalo to z zapisow zawartej w dniu 14 lipca 2017 r.
umowy nr 2713/96/2017 na opracowanie dokumentacji projektowej — projektu budowlanego prze-
budowy istniejagcych pomieszczen oraz zmiany sposobu uzytkowania czesci Szkoty Podstawowej
w Bierutowie na oddzialy przedszkolne,

—  udzielenie przez Burmistrza Zmigrodu w latach 2017 i 2018 klubom sportowym dotacji na realizacje
zadan w ramach wsparcia i rozwoju sportu wbrew postanowieniom uchwaly Rady Gminy nr
0007.V.49.2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania sportu przez
Gming Zmigréd,

—  niewywigzanie si¢ ze zobowigzania ztozonego przez Burmistrza Brzegu Dolnego w umowie nie-
odptatnego przekazania przez Agencj¢ Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej ANR) na wiasno$é
Gminy nieruchomosci o tacznej powierzchni 5,3786 ha (akt notarialny — Repertorium A nr 310/2003
z 29 stycznia 2003 r.) oraz w o$wiadczeniu zltozonym 4 lipca 2013 r. w formie aktu notarialnego
Repertorium A nr 3813/2013, co skutkowalo obcigzeniem Gminy Brzeg Dolny przez ANR kwotg
w lacznej wysokosci 677.034,72 zt, w tym: 665.800 zt — naleznos$¢ gtéwna oraz 11.234,72 zt — odsetki
karne (odsetki ustawowe); Burmistrz uznat naliczong przez ANR kwote 665.800 zt (nalezno$¢ glowna),
pomimo iz z przedtozonej do kontroli dokumentacji nie wynikat obowigzek jej zaptaty.

Zawiadomienia o ujawnionych w czasie kontroli nieprawidtowos$ciach skierowano tez do: Wojewody
Dolnoslaskiego (3 przypadki), w tym w zakresie niepodj¢cia uchwaty przez Rade¢ Miejska w Brzegu Dolnym
W sprawie obnizenia wynagrodzenia Burmistrzowi na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych (1 przypadek) oraz w zakresie
zawartych w uchwatach bgdacych w obrocie prawnym zapisow dotyczacych pobierania od nabywcow
nieruchomos$ci optat na pokrycie kosztow opracowania dokumentacji niezb¢dnej do zbycia nieruchomosci
(2 przypadki: gminy Wolow i Kowary).

Skierowano réwniez 7 marca 2019 r. wniosek do Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
o rozliczenie kosztow $wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekéw oraz ich oczyszczania dotyczacych roku 2017 pomigdzy Watbrzyskim Zwigzkiem Wodociagow
i Kanalizacji oraz Walbrzyskim Przedsiebiorstwem Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0., ktérego dokonano
poprzez kompensaty wzajemnych rozliczen dokumentem PK pod datg 28 wrze$nia 2018 r. Przedmiotowa
operacja jest nietypowa operacjg mogaca mie¢ wpltyw na prawidtowos¢ obliczenia podatku dochodowego od
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0s0b prawnych w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.).

E. Weryfikacja otrzymanych sygnalizacji

W roku 2019 do WKGF wptyneto 99 pism, bedacych informacjami, wnioskami, skargami i sygnaliza-
cjami nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu j.s.t., ktore dotyczyty 42 j.s.t. (40 gmin, powiatu i wojewodztwa)
oraz 18 gminnych jednostek organizacyjnych. Sposob rozpatrzenia i podjete dziatania opisano w sprawo-
zdaniu z wykonania ramowego planu pracy.

5. Rozliczenie czasu pracy inspektoréw kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektorow ds. kontroli gospodarki
finansowej za 2019 rok ustalono, Ze stanowit on tacznie 7462,00 osobodni, na ktére sktadaly sie:

1)  czynnosci kontrolne w jednostkach — 5019 (67,26% tacznego czasu pracy),
2) czynnosci przygotowawcze do kontroli — 356,5 (4,78%),

3) realizacja wynikow kontroli — 663 (8,88%),

4) urlopy — 895 (11,99%),

5) zwolnienia lekarskie — 108 (1,45%),

6) szkolenia— 205 (2,75%),

7) inne — 215,5 (2,89%).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2019 r. wyniost 6038,5 osobodni (suma punktow
1-3), co stanowito 80,92% lacznego czasu pracy.

I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2019

1. Opracowanie tematyki dzialalnosci szkoleniowej Izby na rok 2020

Planowana tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego organizowanych
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2019 r. Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 125/2019
z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na rok 2020, w tym planu kontroli, w formie zalacznika do tej uchwaty. Tematyke szkolen opracowano
z uwzglednieniem zmiany przepiséw dotyczacych finanséw publicznych, w tym zachowania regut fiskalnych
oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan finansowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zwanych dalej ,,j.s.t.”.
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2. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrolg Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2019 r. Izba zorganizowata 5 szkolen dla przedstawicieli j.s.t., w ramach ktorych przedstawiono
zagadnienia ujgte w planowanej tematyce szkolen, przyjetej uchwata Kolegium Izby nr 147/2018 z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok
2019, w tym planu kontroli. Zrealizowana tematyka szkolen nie odbiegata od planowanej, a organizacje
szkolen 1 ich zakres tematyczny dostosowano do zmian stanu prawnego i oczekiwan adresatow szkolen.
W szkoleniach organizowanych na poczatku roku uwzgledniono zagadnienia dotyczace w rachunkowosci
budzetowej — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. —
obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018 r., w tym dotyczace zmiany zakresu sprawozdania finansowego
jednostki i przygotowania do sporzadzenia informacji dodatkowej w sprawozdaniu za rok 2018. Szkolenie
dotyczace zmiany zasad fiskalnych, w tym opracowania dokumentéw planistycznych na kolejny rok
budzetowy z uwzglednieniem zmian w ustawie o finansach publicznych.

W organizacji 1 prowadzeniu szkolen dla przedstawicieli j.s.t. Izba nie korzystata z ustug oferowanych
przez wyspecjalizowane firmy szkoleniowe. Szkolenia organizowali i prowadzili pracownicy Izby, w szcze-
golnosci Prezes Izby przy udziale pracownikow WIAS. Do przedstawienia zagadnien, dotyczacych praktycz-
nych aspektow zwigzanych ze zmiang ustawy o podatku od towaréw i ustug, w tym schematow podatkowych
w rozliczeniach jednostek samorzadu terytorialnego, zaproszono eksperta — doradce podatkowego Panig
Joanng Kiljanska.

W 2019 r. Izba zorganizowata i przeprowadzita dla przedstawicieli j.s.t. nastepujace szkolenia:

1. Jednodniowe szkolenie nt. ,,Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2018
— wybrane zagadnienia zwigzane ze zmiang przepisOw” — organizowane dla skarbnikow j.s.t. w dniu
10 stycznia 2019 r. w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”. Materiaty ze szkolenia dotyczace sprawo-
zdania finansowego za 2018 rok i wybranych probleméw ewidencyjnych ,Informacja dodatkowa” (zat. 12
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r zmienionego rozporzadzeniem
MRIF z dnia 27 grudnia 2018 r. (Dz.U. poz. 2471) udostepniono elektronicznie. W szkoleniu uczestniczyto
186 przedstawicieli j.s.t. i 41 pracownikéw Izby, w tym Czlonek Kolegium, 24 pracownikow WKGF
i 16 pracownikéw WIAS.

2. Trzy jednodniowe szkolenia nt. ,,Sprawozdanie finansowe jednostki za 2018 rok sporzadzone
7 zastosowaniem przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.” —
organizowane dla gldéwnych ksiggowych urzedoéw oraz ksiegowych jednostek organizacyjnych j.s.t. w dniach
21, 22 i 23 stycznia 2019 r. — dotyczyto: szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz sporzadzania i prze-
kazywania sprawozdan finansowych jednostki budzetowej, zakladu budzetowego i jednostki samorzadu
terytorialnego, biezacej, kwartalnej i bilansowej wyceny aktywow i pasywow z uwzglednieniem stanowisk
Komitetu Standardéw Rachunkowosci, zachowania wymogow obowigzujacej procedury rachunkowego ksigg
jednostki oraz zasad kwalifikacji umowy leasingu z uwzglednieniem zalecen wynikajacych z aktualizacji
KRS Nr 5 ,,Leasing, najem i dzierzawa”. Uczestnikom szkolenia zapewniono przekazanie materiatow szkole-
niowych opracowanych przez prowadzaca szkolenie Lucyng Hanus — Prezesa Izby.

W trzech szkoleniach (kazde po 5 godz.) uczestniczyto lacznie 751 przedstawicieli j.s.t. (glowni
ksiegowi jednostek organizacyjnych j.s.t.) oraz 6 pracownikow WIAS. Organizacj¢ szkolen i ich obstuge
administracyjng zapewnili pracownicy WIAS przy udziale pracownikéw Biura Izby. Szkolenia zorganizo-
wano we Wroctawiu w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.

3. Trzydniowe szkolenie nt. ,,Ramy prawne opracowania i wykonywania budzetu oraz wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2020” — organizowane dla skarbnikow
nadzorowanych jednostek w dniach 14-16 pazdziernika 2019 r. — obejmowato:

—  wybrane zagadnienia opracowania projektu budzetu na rok 2020 w zwiazku ze zmianami ustawy
o finansach publicznych wprowadzonymi w 2019 r., w szczegdlnos$ci: dotyczace wykonywania budzetu
j-s.t. w 2019 r. wynikajace z ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych
(Dz.U. poz. 2161 1 2383) z zastosowaniem §§ 217 1 635 dodanymi rozporzadzeniem MF z dnia 5 lutego
2019 r. (Dz.U. poz. 257), wynikajace z ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym
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Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych (Dz.U. poz. 2192), gdzie zdecydowano, ze do srodkow
przekazywanych z funduszu nie stosuje si¢ art. 8 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t., oraz wynikajace
z ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1815),

—  omoéwienie zmian wzoru wieloletniej prognozy finansowej oraz funkcjonalnosci systemu BeSTi@,

—  praktyczne aspekty zwigzane ze zmiang ustawy o podatku od towaréw i ustug i schematy podatkowe
w rozliczeniach j.s.t.,

—  zmiany w planowaniu i wykonywaniu budzetu j.s.t. wprowadzone ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych i niektorych ustaw.

Uczestnikom szkolenia zapewniono mozliwos¢ pobrania materiatdow szkoleniowych opracowanych
przez prowadzacych szkolenie: Lucyne Hanus — Prezesa Izby i Joanng Kiljanska — doradce podatkowego
oraz Elzbiete Jerzmanska, Wojciecha Kanczuge — pracownikéw WIAS.

W szkoleniu (tacznie 15 godz.) uczestniczyto 223 skarbnikow j.s.t. oraz 4 pracownikow WIAS, w tym
2 prowadzacych szkolenie. Organizacj¢ i obstuge administracyjng szkolenia zapewnili pracownicy WIAS.
Szkolenie zorganizowano w Kudowie Zdroju w Sali Konferencyjnej Hotelu ,,Verde Montana”.

Lacznie w 5 szkoleniach organizowanych i prowadzonych przez Izbe w 2019 r., w tym 3 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczylo 1160 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy i gtéwni ksiegowi
jednostek organizacyjnych j.s.t.), 2 Cztonkoéw Kolegium oraz 51 pracownikow Izby, w tym 24 pracownikow
WKGF i 25 pracownikéw WIAS (bez pracownikoéw zapewniajacych pomoc W organizacji i prowadzeniu
szkolen).

Dla poréwnania — w 4 szkoleniach organizowanych przez Izb¢ w 2018 r., w tym 3 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczylo tacznie 934 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy i glowni
ksiegowi jednostek organizacyjnych j.s.t.) oraz 45 pracownikow Izby.

Szczegdtowsy informacje o przeprowadzonych w 2019 r. szkoleniach zawiera zestawienie nr 2.

3. Kontynuowanie wspoélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem
i kontrolg (art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy o r.i.0.)

W 2019 r. w ramach wspdlpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
w organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikow izb oraz wymiany do§wiadczen przy wykonywaniu
wspdlnych zadan pracownikom Izby zapewniono:

—  udzial w naradach i warsztatach dla naczelnikow wydziatéw oraz cztonkow komisji i zespotow przy
KRRIO (Komisji Koordynacji Kontroli i Zespolu autorskiego sprawozdania), organizowanych przez
inne izby, w tym Naczelnikowi WKGF i Zastepcy — w organizowanych przez RIO w Poznaniu, RIO
w Bydgoszczy i RIO w Kielcach w zakresie koordynacji kontroli, Naczelnikowi WIAS i Zastgpcy —
w organizowanych przez RIO w Poznaniu i RIO w Gdansku i RIO w Zielonej Gorze, w tym w zwiagzku
z opracowaniem ,,Sprawozdania z dziatalno$ci izb i wykonania budzetu przez j.s.t. w 2018 roku”,

— udziat w konferencjach i seminariach organizowanych przez inne podmioty, w tym: cztonkom
Kolegium — cztonkom RKO i pracownikom WKGF w szkoleniu w ramach VI Ogdlnopolskiej
Konferencji pn. ,,Samorzad terytorialny w systemie odpowiedzialno$ci za naruszenie DFP” organizo-
wanej przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu (organizowanej przy wspolpracy rzecznikéw DFP
we Wroctawiu i Opolu).

W 2019 r. w ramach organizacji szkolen dla pracownikow, wszystkim pracownikom Izby zapewniono
udzial w szkoleniach wtasnych z zakresu korzystania z Systemu Informacji Prawnej Legalis (prowadzone
przez przedstawiciela Wydawnictwa C.H. Beck), z zakresu RODO i ochrony danych (prowadzone przez
Inspektora Ochrony Danych) oraz w szkoleniu w zakresie dochodow JST w tym podatkow i optat lokalnych
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(dla pracownikow WKGF). Ponadto inspektorom WKGF zapewniono udziat w szkoleniu w zakresie czynow
stanowiacych naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz sporzadzania zawiadomien do rzecznika
a pracownikom WIAS w naradzie dotyczgcej analizy i weryfikacji projektow uchwat budzetowych i wielo-
letnich prognoz finansowych na rok 2020.

Szczegodtowe informacje o udziale pracownikow Izby w szkoleniach (w tym dla j.s.t. i dla pracownikoéw
I1zby) oraz naradach i konferencjach w 2019 r. przedstawiono w zestawieniu nr 3.

4. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentow elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Udzielanie doradztwa w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej gospodarce finansowe;j
w pierwszym kwartale 2019 r. dotyczylo w szczegdlnosci sposobu wykonania przez j.s.t. obowigzkow
sprawozdawczych, w tym sporzadzania sprawozdan budzetowych — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.). Rdwnolegle stuzbom
finansowym j.s.t. udzielano wyjasnien dotyczacych stosowania klasyfikacji budzetowej, w szczegdlnosci
w zwiazku z przystgpieniem j.s.t. do realizacji zadan finansowanych z Funduszu Drog Samorzadowych,
Solidarnos$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych.

Doradztwa w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej przy dokonywaniu zmian w planie dochodow
i wydatkéw budzetu oraz sposobu ustalania wielkosci i parametréw budzetowych przedstawianych w wielo-
letniej prognozie finansowej, do ktorej sporzadzania ma zastosowanie obligatoryjny wzor okreslony rozporzg-
dzeniem Ministra Finanséw, a takze zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych udzielali pracownicy
WIAS. Instruktazu w zakresie sporzadzania i przekazywania danych planistycznych i sprawozdawczych
w systemie informatycznym BeSTi@ udzielat Zastepca Naczelnika WIAS.

W ramach wykonywania zadan doradztwa, w 2019 r. opracowano i przekazano nadzorowanym jednost-
kom, w tym w ramach szkolen, komunikaty dotyczace zmian w klasyfikacji budzetowej oraz sposobu
sporzadzania dokumentow planistycznych i sprawozdawczych w systemie BeSTi@ z uwzglednieniem zasady
grupowania paragraféw wydatkéw oraz prawidtowego konfigurowania systemu BeSTi@ w zakresie odwzo-
rowania wlasciwej szczegdtowosci uchwal, zarzadzen, sprawozdania Rb-28S oraz sprawozdawczosci finan-
sowej, szczegbdlnie w zakresie informacji dodatkowej. Ponadto instruktazu w tym zakresie udzielano w formie
komunikatow przekazywanych j.s.t. za poSrednictwem poczty elektronicznej, poprzez zamieszczenie w BIP
I1zby oraz telefonicznie. W 2019 r. dotyczyto to m.in.:

—  instrukcji sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 w systemie BeSTi@, w zakresie czesci A
(przekazywanej do 10 stycznia 2019 r.) i czesci B (przekazywanej do 20 lipca roku podatkowego),

— instrukcji sporzadzania sprawozdania F-Inf (informacja dodatkowa) w zwigzku z wystgpieniem tego
sprawozdania po raz pierwszy w 2019 r. (sporzadzanego za 2018 rok),

—  komunikatu Prezesa Izby w sprawie zmiany brzmienia ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych, w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych,

—  przekazania opracowanej przez Ministerstwo Finanséw przy wspoétudziale regionalnych izb obrachunko-
wych metodologii opracowywania przez stuzby finansowe j.s.t. wieloletnich prognoz finansowych na
2020 rok,

—  przekazania za posrednictwem Izby pism i komunikatoéw opracowanych przez inne urzedy, w tym
ankiety Ministerstwa Finans6w na temat stosowanych w j.s.t. systeméw finansowo-ksiegowych.
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5. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finansow publicznych
W j.s.t., w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnosci splaty zobowiazan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Sporzadzane w 2019 r. analizy i informacje, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, odnosity si¢
do wynikéw kontroli realizacji budzetow j.s.t., w kontekscie zachowania reguty fiskalnej z art. 243 u.fp.,
stanowigcej o braku mozliwosci uchwalenia przez j.s.t. budzetu i wieloletniej prognozy finansowej bez zacho-
wania relacji okreslonej w tym przepisie, oraz wystgpienia przestanck wezwania j.s.t. do opracowania
programu postgpowania naprawczego, ktorego przyjecie i pozytywne zaopiniowanie przez Izbe¢ stanowi
warunek przywrocenia organom j.s.t. kompetencji do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
(art. 240a ust. 4 u.f.p.). Raportowano zmiany wskaznika planowanych sptat i wskaznika dopuszczalnych sptat
w kontekscie zachowania reguty fiskalnej — na podstawie danych przyjetych w uchwatach budzetach j.s.t.
na rok 2019 i wieloletnich prognozach finansowych oraz przedstawionych w projektach uchwat na rok 2020
1 kolejne lata, oraz na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu. Ponadto,
na prosbe innych organéw i urzedow nadzoru i kontroli, sporzadzano informacje dotyczace oceny sytuacji
finansowej wskazanych j.s.t., przyczyn niespelienia przez j.s.t. relacji z art. 243 oraz przypadkow wystapie-
nia przestanek, o ktorych mowa w art. 240a u.f.p. W podobnym zakresie jak w poprzednich latach, dla celow
opracowania zadanych informacji o charakterze zobowigzan j.s.t. konieczne bylo pozyskanie z nadzoro-
wanych j.s.t. dodatkowych informacji — nieobjetych systemami informacyjno-sprawozdawczymi jednostek
sektora finansow publicznych.

W 2019 r. opracowano i przekazano:

—  informacj¢ o wysokoS$ci zaciggnietych przez j.s.t. zobowigzan finansowych, wykazujgcych ekonomiczne
podobienstwo do kredytu/pozyczki oraz o wysoko$ci zobowigzan finansowych zaciagnictych w instytu-
cjach nieb¢dgcych bankami, lecz dziatajacych na rynku finansowym (instytucje parabankowe) wraz
z wykazem j.s.t., ktore zostaly wezwane przez Kolegium Izby do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego wraz z charakterem wydanych opinii (wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.)
— sporzadzong na podstawie danych pozyskanych w wyniku badan prowadzonych — w odpowiedzi
na pismo znak ST2.4761.8.2019 z dnia 11 marca 2019 .,

—  zagregowane dane w zakresie pozyczek zagrozonych, bedacych aktywami jednostek samorzadu teryto-
rialnego (wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.) — ustalone na podstawie dodatkowych informacji
przedstawionych przez jednostki samorzadu terytorialnego w wyjasnieniach do sprawozdan Rb-N
sporzadzonych za rok 2018 na potrzeby GUS,

— informacj¢ dotyczaca zamiaru ubiegania si¢ w 2020 r. o pozyczke z budzetu panstwa przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z pracami nad projektem ustawy budzetowej na 2020 rok —
w odpowiedzi na wniosek Podsekretarza Stanu MF (pismo z dnia 23 maja 2019 r. znak DG1.4100.1.2019),

— informacje o sytuacji finansowej Gminy Dobroszyce, w zwiazku z pismem Prezesa Stowarzyszenia
Na Rzecz Rozwoju Wsi Luczyna — na prosbg Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego
Urzedu Wojewodzkiego (pismo z dnia 9 lipca 2019 r. znak NK-N.40.98.2019.RJI).

Wszystkim zainteresowanym podmiotom zapewniono — w takim samym zakresie jak w latach
poprzednich — dostep do wynikow analiz i raportow danych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowej
dolnoslaskich j.s.t., w tym wykonania samorzgdowych budzetow i ich wplywu na zmiany poziomu zadtuzenia
1 zdolnos¢ sptaty zobowigzan. W 2019 r. opracowano i udostepniono, w tym poprzez strony BIP Izby:

— roczng analize ,,Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa
dolnoslaskiego za rok 2018, zawierajacg wyniki wykonania dochodéw i wydatkéw wedlug jednostek
poszczegblnych szczebli oraz informacje szczegdtowe odnoszace si¢ do budzetéw poszczegodlnych j.s.t.,
stanu ich zadluzenia oraz ksztaltowania si¢ wskaznikéw splaty zobowigzan w kontekscie zachowania
relacji z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — opracowania roczne”,

— 4 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetow j.s.t. wojewodztwa dolnoslaskiego”, obejmujace raporty
planowanych 1 wykonanych dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow budzetu
poszczegoblnych j.s.t. wraz z informacja o stanie zadluzenia i ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktéorych mowa
w art. 243 u.f.p., sporzadzone na podstawie sprawozdan za 2018 rok oraz za I, I i Il kw. 2019 r. —
dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — zestawienia kwartalne”.



RI1O we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2019

6. Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej j.s.t.
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Na wnioski upowaznionych organéw i instytucji opracowano i przekazano 4 informacje (opinie)
dotyczace oceny biezacej sytuacji finansowej powiatow zobowiazanych do zwrotu nienaleznie otrzymanych
kwot czeéci o$wiatowej subwencji ogolnej za lata ubiegte (Powiat Strzelinski, Powiat Swidnicki (dwukrotnie)
i Powiat Zgorzelecki) — w zwigzku z wnioskami zarzadéw tych powiatdow o udzielenie ulgi w splacie
zobowigzania (o roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci) ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania
zwrotu w kwotach i terminach okreslonych w decyzji Ministra Finansow — w odpowiedzi na wnioski
przekazane z Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow.

Dla poréwnania — w 2018 r. opracowano 3 opinie o sytuacji finansowej powiatow zobowigzanych do
zwrotu subwencji ogolnej (Powiat Jaworski, Powiat Olesnicki 1 Powiat Strzelinski).

7. Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W ramach przekazywania informacji wynikajacych z realizowania przez Izb¢ ustawowych zadan
opracowano i przekazano 2019 r.:

—  informacj¢ w sprawie wynikéw dziatalnosci Izby w latach 2016-2018 uzyskanych w ramach prze-
prowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w gminach: Wadroze Wielkie (2016),
Bogatynia (2017), Milicz (2017) oraz Wotdéw (2018) w zakresie wydatkowania przez samorzady srodkoéw
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
— w odpowiedzi na pismo p. Malgorzaty Zwiercan, Posta na Sejm RP — pismem P.WR.036.1.2019
Z dnia 12 marca 2019 r.,

— odpowiedz na pismo Dyrektora Departamentu Analiz Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sprawie
informacji o uzyskiwanych dochodach ze spadkow, zapiséw i darowizn przez JST w latach 2014-2018
— pismem P.WR.036.2.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r.,

— informacje¢ o podjetych i realizowanych przez Izb¢ w 2018 r. dziataniach z zakresu zdrowia publicznego
w ramach nadzoru i kontroli j.s.t. wojewodztwa dolnoslaskiego — w zwiazku z art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2365) — na wzorze stanowia-
cym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej infor-
macji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego (Dz.U. poz. 2216)
— pismem P.WR.036.3.2019 z dnia 26 kwietnia 2019 roku.

W Biuletynie Informacji Publicznej 1zby udostepniono w 2019 r.:

— 141 uchwat Kolegium Izby, wsrdd nich uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania
ramowego planu pracy lIzby i sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby
za rok 2018 — w katalogu ,,Dziatalno$¢ nadzorcza”,

— 320 opinii (18 negatywnych i 302 pozytywne z uwagami i zastrzezeniami) wraz z wykazem opinii
wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w 2019 r. — w katalogu ,,Dziatalno$¢ opiniodawcza”,
— 113 wystgpien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek wraz z informacja dotyczaca

rozpatrzenia przez Kolegium Izby zastrzezen do wnioskow pokontrolnych — w katalogu ,,Dziatalno$¢
kontrolna”,

— 13 wyjasnien udzielonych w 2019 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.0. — w katalogu ,,Wyjasnienia
W sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych”,

4



RI1O we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2019

—  plan kontroli i plan szkolen okreslone w Ramowym planie pracy Izby przyjetym na rok 2020 oraz
wyniki dziatalnoéci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej — przedsta-
wione w sprawozdaniach z wykonania planu pracy za 2018 rok.

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego przekazano 62 rozstrzygnigcia
nadzorcze, w tym uchwate Kolegium Izby w sprawie ustalenia budzetu powiatu na rok 2019 (Powiat Milicki).

8. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynely 32 wnioski o udostepnienie
informacji publicznej (o 23 mniej niz w 2018 r.) — wynikajacych z wykonywania prawa do informacji
publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1429). Udostgpniono informacje na 29 wnioskow, a w 3 przypadkach powiadomiono wnioskodawcow
0 nieposiadaniu zgdanej informacji. Wnioski dotyczyly zarowno informacji nieudostgpnionych w BIP,
jak i juz opublikowanych. W czterech przypadkach wnioski dotyczyty udzielenia informacji przetworzone;.

Informacji publicznej na wniosek udzielono w pismach, wykazach i wydrukach z systemu BeSTi@
oraz informowano dodatkowo o miejscu udostepnienia informacji w BIP. Informacje przekazano droga
elektroniczng. Wnioski, na ktére udostgpniono informacje, dotyczylty w 2019 r.: dziatalno$ci kontrolnej (6),
nadzorczej (4), sprawozdawczosci (6) oraz informacji o charakterze mieszanym (13).

9. Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach — w tym w ramach
inicjatyw KRRIO — dotyczytlo w 2019 r. kontynuowania prac dotyczacych testowania nowych wersji
programu BeSTi@ w ramach Zespotu ds. eksploatacji i rozwoju informatycznego zarzadzania budzetami JST
(3 spotkania).

Szczegodtowe informacje dotyczace prowadzenia tej dziatalnoSci przedstawiono w zestawieniu nr 3.
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Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych oraz kontroli sprawdzajacych

106 kontroli, z tego:

— 52 kontrole kompleksowe
— 52 kontrole problemowe
— 2 kontrole dorazne

Kontrole kompleksowe (52)

Gminy 26. Lubin (gmina miejska)
27. Lubin (gmina wiejska)

Bierutow 28. Marciszow

Boguszow-Gorce 29. Msciwojow

Bolestawiec (gmina miejska) 30. Nowa Ruda (gmina miejska)

Brzeg Dolny 31. Nowa Ruda (gmina wiejska)

Chocianow 32. Nowogrodziec

Chojnéw (gmina miejska) 33.  Oborniki Slaskie

Chojnéw (gmina wiejska) 34. Olesnica (gmina miejska)

Cieptowody 35. Olesnica (gmina wiejska)

Czarny Bor 36. Paszowice

Dziadowa Ktoda 37. Piensk

Gluszyca 38. Polanica-Zdroj

Gora 39. Polkowice

Gromadka 40. Stara Kamienica

Janowice Wielkie 41. Stoszowice

Jawor 42. Sulikow

Jaworzyna Slaska 43.  Sycow

Jemielno 44. Swieradow-Zdroj

Jerzmanowa 45.  Walim

Kamienna Géra (gmina wiejska) 46. Warta Bolestawiecka

Karpacz 47. Wegliniec

Ktodzko (gmina miejska) 48. Wigzéw

Klodzko (gmina wiejska) 49. Zagrodno

Kowary 50. Zigbice

Legnickie Pole 51. Zmigr(’)d

Les$na 52. Zukowice

Kontrole problemowe (52)

Jednostki samorzadu terytorialnego — kontrole koordynowane (3)

Brzeg Dolny
Kobierzyce
Zmigrod

Jednostki budzetowe (21)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Boguszowie-Gorcach

Szkota Podstawowa w Ligocie Polskiej (Olesnica gmina wiejska)
Szkota Podstawowa w Snowidzy (MsSciwojow)

Zespot Obstugi Jednostek Gminy Kamienna Goéra

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Marciszowie

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Chojnowie

1

przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu w 2019 r.



10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Obornikach Slaskich
Centrum Uslug Wspodlnych w Sycowie

Szkota Podstawowa nr 1 im. Polskich Zoierzy Wrzesnia 1939 roku w Piensku
Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Nielubi (Zukowice)
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowe;j

Przedszkole Miejskie nr 4 im. Misia Uszatka w Polkowicach

Szkota Podstawowa im. Caspara Davida Friedricha w Kopancu (Stara Kamienica)
Szkota Podstawowa nr 2 im. Janusza Korczaka w Nowej Rudzie (gmina miejska)
Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi w Szalejowie Gornym (Ktodzko gmina wiejska)

Szkota Podstawowa w Budzowie z filia w Grodziszczy (Stoszowice)

Zespot Szkot nr 2 w Ludwikowicach Klodzkich (Nowa Ruda gmina wiejska)
Szkota Podstawowa w Gromadce

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zagrodnie

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lesne;j

Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej w Jemielnie

Instytucje kultury (27)

Biblioteka i Centrum Kultury w Czarnym-Borze

Gminna Biblioteka Publiczna w Janowicach Wielkich

Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Chojnowie
Miejski Osrodek Kultury w Kowarach

Gminna Biblioteka Publiczna w Wigzowie

Osrodek Kultury i Sportu w Bierutowie

Miejska Biblioteka Publiczna w Mieécie Bolestawcu

Gminne Centrum Kultury w Warcie Bolestawieckiej

Gminne Centrum Kultury i Sportu w Nowogrodzcu

Osrodek Kultury w Gminie Lubin

Jaworski Osrodek Kultury w Jaworze

Gminna Biblioteka Publiczna im. Janiny Ladzinskiej w Dziadowej Ktodzie
Miejska Biblioteka Publiczna ,,JZERKA” w Swieradowie-Zdroju
Gminna Biblioteka Publiczna w Walimiu

Muzeum Ziemi Ktodzkiej w Ktodzku (gmina miejska)

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Brzegu Dolnym
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Chocianowie

Biblioteka Miejska w Gorze

Gminny Osrodek Kultury w Sulikowie

Miejska Biblioteka Publiczna w Karpaczu

Centrum Kultury — Migjska Biblioteka Publiczna w Gluszycy
Samorzadowy Osrodek Kultury i Biblioteki Publicznej w Jaworzynie Slaskiej
Muzeum Sprzgtu Gospodarstwa Domowego w Zigbicach
Gminna Biblioteka Publiczna w Cieptowodach

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Legnickim Polu

Teatr Zdrojowy — Centrum Kultury i Promocji w Polanicy-Zdroju
Zesp6t Oswiaty Samorzgdowej Olesnicy (gmina miejska)

Zaktady budzetowe

Zaktad Ustug Komunalnych w Weglincu

Kontrole dorazne (2)
Gminy (1)
Bogatynia

Miasta na prawach powiatu (1)

Jelenia Gora



Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2019 r.
(organizowane samodzielnie przez Izbe¢)

Zestawienie nr 2

o ) ) Liczba Liczba uczest_n_ik(_iw ) )
Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wykladowcy - (przedstawicieli Uczestnicy szkolenia
godzin IST)
Sprawozdanie finansowe jednostki Lucyna Hanus skarbnicy JST (186)
1 | 10stycznia2019 . samorzadu terytorialnego za rok 2018 Prezes Izby s 186 przedstawiciele Izby (41)
Wroclaw — wybrane zagadnienia zwigzane Elzbieta Jerzmarnska
Ze zmiang przepisow Naczelnik WIAS
’ 21 stycznia 2019 r. o ) ) 5 251 ksiggowi jednostek organizacyjnych (251)
Wroctaw Sprawozdanie finansowe jednostki przedstawiciele Izby (1)
; za 2018 rok sporzadzone z zastosowaniem , — —
22 stycznia 2019 r. . porzd S Lucyna Hanus ksiggowi jednostek organizacyjnych (249)
3 przepisoOw rozporzadzenia Ministra 5 249 —
Wroctaw o ; . . Prezes Izby przedstawiciele Izby (2)
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
4 23 stycznia 2019 r. 2017r. 5 251 ksiggowi j-e(-inostek organizacyjnych (251)
Wroctaw przedstawiciele Izby (3)
Lucyna Hanus skarbnicy JST (223)
Prezes Izby przedstawiciele 1zby (4)
P : Joanna Kiljanska
116 pitiemia | Do o wicloleuie rognory | D27 potiony
> | 2010 finansowej jednostki sanJl(I))rz %lu ! (wykdadowea spoza [26) 1525 223
Kudowa-Zdroj ¢ ial 1) k 2020 4 Elzbieta Jerzmanska
erytorialnego na ro Naczelnik WIAS
Wojciech Kanczuga
Zastepca naczelnika WIAS
Liczba godzin szkolenia 35,25
RAZEM Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 1160
Liczba przeszkolonych pracownikow Izby 51




Udzial pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w szkoleniach, naradach i konferencjach w 2019 r.

Zestawienie nr 3

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot uczlgzﬁ?kaéw Uczestnicy
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla pracownikoéw Izby
9 stycznia 2019 .
Jelenia Gora, Legnica ) . ) B ) ) Z7 w Jeleniej Gorze (15)
. 14 stycznia 2019 r. Szkolenie w zakresie korzystania z Systemu Informacji Prawnej Legalis ZZ w Legnicy (12)
RIO we Wroctawiu . e i 70
Wroctaw (prowadzenie: przedstawiciel Wydawnictwa C.H. Beck) ZZ w Walbrzychu (11)
15 stycznia 2019 r. Zespot we Wroctawiu (32)
Walbrzych
. Dochody JST ze szczegblnym uwzglednieniem podatkow i optat lokalnych
. 411 lutego 2019r. . . . - .
2 | RIO we Wroctawiu Wroclaw (szkolenie dwudniowe, prowadzenie: Hanna Kmieciak, Kancelaria JST 37 WK
konsultacje szkolenia doradztwo dla jednostek samorzadu terytorialnego)
i 4 marca, 8 kwietnia, Ochrona danych osobowych (RODO) WK (3)
3 | RIO we Wroctawiu 2 wrze$nia 2019 r. . . . 8 WIAS (2)
Wroclaw (szkolenie jednodniowe, prowadzenie: Matgorzata Torenc, [OD) BI(3)
RDFP (3)
RKO (1)
i Ochrona danych osobowych w KPA
4 | RIO we Wroclawiu 24 maja 2019 r. _y i 13 WK (4)
Wroctaw (prowadzenie: Malgorzata Torenc, IOD) WIAS (1)
BI (3)
Sam. stan. (1)
Szkolenie w zakresie czyndw stanowiacych naruszenie dyscypliny finansow
. publicznych oraz sporzadzania zawiadomien do rzecznika
. 24 pazdziernika 2019 r. . . . . ] . WK (36)
5 | RIO we Wroclawiu Wroclaw (prowadzenie: Zastepcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych: 37 WIAS (1)
Joanna Radzieja, Elzbieta Piekarska i Pawet Kaleta oraz prezes Izby Lucyna
Hanus)
. . . Prezes Izby (wykfadowca)
. Szkolenie w ramach narady WIAS nt. przygotowania do analizy - . .
RIO we Wroctawiu 4 listopada 2019 . i weryfikacji projektow uchwat budzetowych i wieloletnich prognoz 21 Naczelnik WIAS (wykiadowea i uczestnik)

Wroctaw

finansowych na rok 2020

Zastegpca naczelnika WIAS (wyktadowca i uczestnik)
WIAS (19)




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot uezestnikow Uczestnicy
SzKkolenie z zakresu ochrony danych osobowych w postepowani ik i i
_ 5 listopada 2019 . rony dany Wych w postepowaniu Rzecznik i Zastgpcy Rzecznika DFP (5)
7 | RIO we Wroclawiu W sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 14 RKO (7)
Wroctaw . . . .
(prowadzenie: Matgorzata Torenc, I0D) Pracownicy ds. obstugi RDFP i RKO (2)
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla przedstawicieli JST
Prezes Izby (wyktadowca)
. . . . . Naczelnik WIAS (wyktadowca i uczestnik)
8 | RIO we Wroclawiu 10 stycznia 2019 r. Sprawozdanie ﬁnaqsowe Je<_inostk1 samoquu teryt_01:1alnego za rok 2018 (186)+41 | K (1)
Wroclaw — wybrane zagadnienia zwigzane ze zmiang przepisow WK (24)
WIAS (15)
. 21 stycznia 2019r. Prezes Izby (wykladowca)
9 | RIO we Wroclawiu Wrockaw (251)+1 WIAS (1)
. 22 stycznia 2019 . Sprawozdanie finansowe jednostki za 2018 rok sporzadzone Prezes Izby (wyktadowca)
10| RIO we Wroctawiu Wroclaw Z zastosowaniem przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw (249)+2 WIAS (2)
23 stycznia 2019 z dnia 13 wrze$nia 2017 r. Prezes Izby (wykladowca)
11 | RIO we Wroctawiu Wrock ' (251)+3 | K (1)
roclaw WIAS (2)
Prezes Izby (wykfadowca)
14-16 pazdziernika 2019 1 Ramy prawne opracowania i wykonywania budzetu oraz wieloletniej Joanna Kiljariska (wykladowca spoza Izby)
12 | RIO we Wroclawiu Kudovga-Zdré' . 10, yopz fmanslz)we' 'ednostl:?s/amo}:z?v du terytorialnego na rok 202(J) (223)+4 | Naczelnik WIAS (wykladowea i uczestnik)
) prognozy 1) A Tyt & Zastepca naczelnika WIAS (wyktadowca i uczestnik)
WIAS (2)
Szkolenia zorganizowane przez inne Izby
. 24-26 kwietnia 2019 r. o R . Kierownik Biura
13 | RIO w Warszawie Warszawa Szkolenie kierownikow Biur i gtéwnych ksiggowych Izb 2 Gléwny ksiggowy
14 | RIO w Lodzi 23-25 wrzesnia 2019 1. Warsztaty dla inspektorow kontroli 5 WK
Rochna
Szkolenia zorganizowane przez inne podmioty
Polska Platforma 2 kwietnia 2019 r. L . . . Sam. stan.
15 Bezpicczetistwa Wewnetrznego | Wrockaw Udostgpnianie informacji publicznej w praktyce 2 BI
16 | ApexNet 16-17 maja 2019r. Bledy w zamowieniach publicznych wykrywane w trakcie kontroli 2 WK

Wroctaw

(z uwzglednieniem zamoéwien wspotfinansowanych ze srodkow UE)




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot uezestnikow Uczestnicy
Katedra Polityki Gospodarczej Szkolenie dla cztonkéw RKO
17 Uniwersytetu Jagiellofiskiego 30'31, maja 2019 1. (w ramach Jagiellonskich Seminariéw Zaméwieniowych; konferencja 6 RKO (6) . -
Okreggowa Izba Radcow Krakow pn. Zamoéwienia publiczne i dyscyplina finanséw publicznych — problemy (oraz czlonek RKO niebgdacy pracownikiem Izby)
Prawnych w Krakowie praktyczne)
18 | Centrum Ksztatcenia Aproba 6 listopada 2019 . Podatek dochodowy od osob fizycznych za rok 2019 ze zmianami na rok 1 7R
Wroctaw 2020
Narady zorganizowane przez inne Izby i ministerstwa
19 | RIO w Poznaniu 6-8 Iutfago 2019r. Nara(.ie}_naczelnikév&.l.i zastf;pc_()w naczelnikéw WKGF oraz cztonkow 3 EIE;;:II!ITE)(NK
Poznan Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO Zastepca naczelnika WK
20 | MSWIA 1 marca 2019 . Spotkanie dot. zadtuzania si¢ jednostek samorzqgiu terytorialnego 3 Prezes Izby
Warszawa na przykladzie Miasta Watbrzycha oraz Gminy Swieradow-Zdroj Cztonkowie Kolegium (2)
20 marca 2019r. . . .
21 | MF Myslowice Spotkanie Zespotu Testowego systemu BeSTi@ 1 Zastgpca naczelnika WIAS
22 | RIO w Poznaniu 10-12 I,(Wietnia .2019r. Warsztaty dla_ r1’a’1czelnikéw WIAS oraz cztonkow Zespotu autorskiego 1 Naczelnik WIAS
Poznan »Sprawozdania” KRRIO
. 13-15 maja 2019 . Warsztaty dla naczelnikow WIAS oraz czlonkéw Zespotu autorskiego Naczelnik WIAS
23 | RIO w Gdarisku Gdansk »Sprawozdania” KRRIO 2 Zastepca naczelnika WIAS
5-7 czerwca 2019 . - Naczelnik WK
24 | RIO w Bydgoszczy Bydgoszcz Narada i warsztaty WKGF 2 Zastepca naczelnika WK
17-19 czerwca 2019 . . . .
25 | MF Myslowice Spotkanie Zespotu Testowego systemu BeSTi@ 1 Zastepca naczelnika WIAS
26 | RIO w Poznaniu, RIO w Lodzi ii(lilz,pca 2019r. Narada prezeséw RIO 1 Prezes Izby
. Prezes Izby
27 | RIO w Zielonej Gorze ;?e-fé)n:vréz:;na 2019 Narada naczelnikow i zastgpcow naczelnikow WIAS 3 Naczelnik WIAS
Zastepca naczelnika WIAS
28 | RIO w Lodzi i?,);; wrze$nia 2019 1. Narada Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych RIO 1 10D
. 2-4 pazdziernika 2019 r. Narada naczelnikow i zastgpcow naczelnikoéw WKGF oraz cztonkow .
29 | RIOw Kielcach Kielce Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO ! Naczelnik WK
30 | MF 11-13 grudnia 2019 . Spotkanie Zespotu Testowego systemu BeSTi@ 1 Zastepca naczelnika WIAS

Mystowice

3




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot uezestnikow Uczestnicy
Konferencje i seminaria
Wydziat Prawa Uniwersytetu
W Biabymstoku 14-15 ia 2019 1 Iska Konf ja Nauk Szkoleni
. -15 stycznia r. Ogolnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa . .
31 | RIOw B;a%ymstoll(u Augustow _Podatki i oplaty lokalne” 3 Cztonkowie Kolegium
Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Biatymstoku
Cztonkowie Kolegium (3)
WK (5)
(wystapienia:
— Tytuty dluzne w procesie zaciagania
. zobowiazan pieni¢znych przez kierownika
Eﬁzz;ﬂﬂ: g;lﬁ vaeo\';\)/?:)uclawiu samorzadowej jednostki budzetowej od
‘ 01.01.2019 r. (rzecz o art. 261 w brzmieniu
Uniwersytet Ekonomiczn i iani
30 | we Wrogﬁlwiu y 4-5 kwietnia 2019 r. VI Ogolnopolska Konferencja pn. ,,Samorzad terytorialny w systemie 8 nadanym ustaws z dnia !4'12'2018 [ 0 zmianie
Lo . " . ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
L Wroctaw odpowiedzialnosci za naruszenie DFP .
i inni innych ustaw) — prezes Izby,
(patronat — m.in. RIO — Wydatki publiczne — aktualne spojrzenie na
vf/)e Wroc}awiuj ' stwierdzane obszary naruszenia prawa poprzez
pryzmat dyscypliny finansoéw publicznych —
cztonek Kolegium,
— Naruszenia DFP w obszarze wydatkow
samorzadowych na wynagrodzenia — cztonek
Kolegium, zastepca przewodniczacego RKO)
Fundacja Instytut Studiow 8-9 kwietnia 2019 r. . ) Prezes Izby
3 Wschodnich Krakow V Europejski Kongres Samorzadéw ! (wystapienie w warsztatach dla skarbnikow)
. . Prezes Izby
Fundacja Cent.rum Edu!( acyl 11-12 kwietnia 2019 r. S - . (wystapienie nt. zmian w ustawie o finansach
34 | Samorzadowej w Jeleniej p . i, Konferencja po$wigcona finansom publicznym 1 . . - S
Goérze Swieraddw-Zdroj publicznych, m.in. w zakresie kontroli poziomu
zadtuzenia JST)
Giowr'ly RZCCZ[l'lk DF? ) . . Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Aktualne problemy Rzecznik DEP
35 gmm P raW;/ll' li\(in_lmlstracp %iii maja 2019 . odpowiedzialnosci za naruszenie DFP” 4 Zastepcy Rzecznika DFP (2)
Kglpvgfrﬁlg evt\lllTolru?\iiJa (w ramach konferencji — szkolenie dla rzecznikow DPF) Przewodniczacy RKO
. Prezes 1zby
36 EURORAI 16-18 maja 2019 1. Migdzynarodowe Seminarium pn. ,,Audyt dtugu publicznego” 2 Cztonek Kolegium

RIO w Warszawie

Warszawa

(moderator sesji)




Liczba

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot uezestnikow Uczestnicy
Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej b
. . ; Prezes Izby
37 Krajow_a Rada Foréw 21-22 maja 2019 . I Krajowy Kongres Foréw Skarbnikow 1 (wystapienie: Zmiany w ustawie o finansach
Skarbnikow JST Warszawa ] -
publicznych w 2019 r. — konsekwencje dla JST)
(honorowy patronat
merytoryczny KRRIO)
Wolters Kluwer Polska
38 10 czerwea 2019 XI Konferencja Finanséw Komunalnych 3 Cztonkowie Kolegium
KRRIO Warszawa
L g Prezes Izby
. R 18-19 wrzesnia 2019 1. XIX Kongres Gmin Wiejskich . . . .
39 | Zwiazek Gmin Wiejskich RP Ossa V Forum Skarbnikéw Gmin Wicjskich 1 (wystapienie nt. DFP i uchwaty budzetowej
na rok 2020)
Pismo Samorzadu 2-3 vasdziernika 2019 Prezes Izby
40 | Terytorialnego ,,Wspolnota” I{atg\?vziceleml a T XVII Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finansow 1 (prelekcja — panel pn. Zmiany w zakresie
Miasto Katowice limitacji zadtuzenia)
Prezes Izby
Wydawnictwo C.H.Beck 21-22 pazdziernika 2019 1. , . T (prelekcja— panel pn. Wyniki kontroli RIO
41 . 1 Ogolnopolskie Forum Ksiggowosci Budzetowej 1 oraz NIK w zakresie ewidencji ksiegowej,
Sp.zo.o. Lodz o . f .
sprawozdawczosci finansowej i budzetowej
oraz VAT)
Prezes Izby
Lo . . oo I (wystapienie nt. zmian w ustawie o finansach
42 MleS_lf;CZ[l’l,k »Finanse 20 22, listopada 2019 1. XI Forum Finanséw Publicznych 1 publicznych, nowych przepiséw dotyczacych
Publiczne Torun . D : .,
limitu zadtuzenia JST, zmian przepisow
wykonawczych do ustawy)
Prezes Izby
43 Fundaq{i Rozwoju Demokracji | 26 listopada 2019 . Dolnoslaskie Forum Skarbnikow 1 (wystqplgme nt. t}ftulo,w (.Hu.zn.ych W procesie
Lokalnej Wroctaw zaciggania zobowigzan pienig¢znych oraz kontroli
gtéwnego ksiegowego / skarbnika)
Udzial przedstawicieli Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach lacznie, z tego: 317
— W 12 szkoleniach zorganizowanych przez Izbg 251
—w 2 szkoleniach zorganizowanych przez inne Izby 7
—w 4 szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty 11
—w 12 naradach zorganizowanych przez inne Izby i ministerstwa 20
—w 13 konferencjach i seminariach 28




