Uchwala nr 58/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 marca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Jemielno nr XV/89/2020
z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, ustalenia stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci oraz okreslenia oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami na terenie gminy Jemielno

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 4 uchwaly Rady Gminy Jemielno nr XV/89/2020 z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki tej oplaty,
ustalenia stawki za pojemnik o okre$lonej pojemnos$ci oraz okreslenia optaty podwyzszonej za gospo-
darowanie odpadami na terenie gminy Jemielno — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b oraz
art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 150 i 284).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jemielno nr XV/89/2020 z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki tej oplaty,
ustalenia stawki za pojemnik o okreSlonej pojemno$ci oraz okreSlenia oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami na terenie gminy Jemielno wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 2 marca 2020 roku.

W 8§ 4 i § 8 uchwaly zawarto nastepujace regulacje:

»3 4. 1. Ustala sie ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok,
dla nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzysty-
wanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, w wyso-
kos$ci 160,30 zt brutto dla kazdego domku letniskowego lub innej nieruchomosci.

2. Podwyzszona stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli wilasciciel
nieruchomosci nie spelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny wynosi
dwukrotnos$¢ stawki okreslonej w § 4 ust. 1 tj. 320,60 zt brutto.

[...]

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z mocq obowigzujaca od 1 kwietnia 2020 r.”.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylo, co naste-
puje:



W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit
zmiany ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére
— z wyjatkiem zmian okreslonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23 — weszly w zycie 6 wrzeSnia
2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat
wydanych przed dniem jej wejscia w zycie na podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow
ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejsScia w Zycie,
czyli do 6 wrzesnia 2020 roku.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 150 i 284), zwanej
dalej ,u.c.p.g.”, w przypadku nieruchomos$ci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecietnego miesiecz-
nego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem — za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje
sie domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Rada Gminy Jemielno ustalita badang uchwala stawki od domku letniskowego, a powinna od nie-
ruchomosci, na ktorej znajduje sie taki domek, w mysl powyzszego przepisu.

Wadliwe jest réwniez uzycie w uchwale sformutowania ,,wykorzystywanych jedynie przez czes¢
roku”. Z treSci art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. wynika, Ze obowiazek ponoszenia oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi powstaje — w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, i innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — za rok
bez wzgledu na dhugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Z art. 6j ust. 3b u.c.p.g. jednoznacznie wynika ponadto, Ze ryczattowa stawka optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi ma charakter roczny i winna obowigzywa¢ w okresie catego roku.
Roczny charakter ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oznacza, ze
stawka ta okre$lona uchwata, ktéra zaczyna obowigzywac w trakcie roku, nie moze mie¢ zastosowa-
nia do obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami w tym roku. Przyjecie odmiennego stanowiska
powodowaloby bowiem negatywne skutki dla wiascicieli domku letniskowego lub innej nierucho-
mosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w postaci obcigzenia w 2020 r. wyzsza
oplata roczna.

Zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawnego okreslong w art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Nalezalo
zatem uzna¢, ze kwestionowana przez Kolegium uchwala w sposéb istotny narusza przepisy art. 6j
ust. 3b oraz art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.

Kolegium wskazuje jednocze$nie, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
Swiadczeniem publicznym. Uprawnienie do jej pobrania przez gmine wynika z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do art. 6h u.c.p.g. wlasciciele nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢, sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktoérej sq potozone ich nierucho-
mosci, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 u.c.p.g. ustala wysoko$¢ stawek oplaty, ktéra pobiera jako organ
administracji publicznej. Nie jest zatem uprawnione ustalenie w ww. uchwale stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci brutto. W przypadku tym nie mozna bowiem
traktowa¢ ww. oplaty jako naleznoSci otrzymanej z tytulu Swiadczenia ustug i stanowigcej podstawe
opodatkowania podatkiem VAT.

W odniesieniu do stawek okreSlonych w § 2 ust. 2 uchwaly podkreslenia wymaga réwniez,
Ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daje podstaw do stosowania zaokraglen
przy ich obliczaniu. Maksymalng wysokos¢ tych stawek okres$la art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Jemielno przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



