Uchwala nr 57/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 marca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Wéjta Gminy Legnickie Pole do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 6 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu

oddala

zastrzezenia Wojta Gminy Legnickie Pole do wnioskéw nr 1 lit. b i ¢ zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 6 lutego 2020 roku.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 6 Iutego 2020 r. znak WK.WR.40.49.2019.215, skierowa-
nym do Wéjta Gminy Legnickie Pole, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2137), wskazata na nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie prze-
prowadzonej od 17 pazdziernika do 20 grudnia 2019 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Legnickie Pole.

Pismem z dnia 21 lutego 2020 r. (wptynelo do Izby w dniu 25 lutego 2020 r.) Wojt Gminy
Legnickie Pole wniost zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych nr 1 lit. b i c.

Izba we wnioskach zalecila przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

- przestrzegania zasady okreSlonej w art. 46 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérg jednostki sektora
finans6w publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136
ust. 4 i art. 153 — wniosek nr 1 lit. b,

- dokonywania przez Skarbnika — gléwnego ksiegowego rzetelnie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy — wniosek nr 1 lit. c.

Powyzsze wnioski sformulowano w zwigzku ze stwierdzeniem w wyniku kontroli, ze Wojt
Gminy Legnickie Pole zawierajac w dniu 13 kwietnia 2018 r. umowe nr GKil..272.17.2018.R.PN
z wykonawcg zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej publicznej wraz z budowa chodnika
w m. Bartoszow (dz. nr 422/1, 421/2 i 432/1) gm. Legnickie Pole” przekroczyt o kwote 16.060,07 zi
upowaznienie udzielone mu przez Rade oraz ze ww. umowa zostala kontrasygnowana przez Skarb-
nika.

Pismem z dnia 21 lutego 2020 r. znak SK.3021.4.2020 (wplyw do Izby w dniu 25 lutego
2020 r.) Wojt Gminy Legnickie Pole wnidst zastrzezenia do ww. wnioskéw pokontrolnych.
Zastrzezenia opart na zarzucie ich sformutowania w wyniku blednej wyktadni prawa. Wskazal,
ze niezasadny jest ,,zarzut nieprzestrzegania przez Wojta Gminy Legnickie Pole art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...] oraz art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [...] i zwigzany z nim zarzut dokonania przez
Skarbnika nierzetelnej wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem
finansowym (budzetem Gminy Legnickie Pole), tj. niezgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
o finansach publicznych”.

W ocenie Wojta Gminy Legnickie Pole ,,podpisana umowa mie$cita sie w planie wydatkéw
budzetowych” (okreslonym w zatgczniku nr 2 — dziat 600 rozdziat 616 § 6050).

W pismie Wojt Gminy Legnickie Pole wskazal, ze ,W uchwale Rady Gminy Legnickie Pole
nr XL.247.2018 z dnia 20 marca 2018 r. zaplanowano wydatki w kwocie nizszej o 16.060,07 z
wynoszacej 2.919.774 zt (zalacznik nr 3 do uchwaty)” i wyjasnil, ze ,,Srodki zostaly w pelnej kwocie
zabezpieczone w zalaczniku nr 2 do uchwaly (zalacznik wydatkéw budzetu gminy) w kwocie
4.019.774 zk w tym $rodki na remont drogi w miejscowos$ci Bartoszéw”. Ponadto, ze ,,Zalacznik nr 3
jest zalacznikiem uzupelniajacym zalgcznik nr 2. Dokonanie przesuniecia nie skutkowatoby zmiang
warto$ci w zalaczniku nr 2 bedacym zalgcznikiem wiodacym dotyczacym planu wydatkéw budzetu.
Rada Gminy wprowadzajac zadanie do budzetu Gminy w dniu 20 marca 2018 r. ustalita kwote
orientacyjng” oraz ze ,W omawianej sprawie nastgpita niesp6jno$¢ zalacznikéw nr 2 (planowane
wydatki budzetowe) w stosunku do zalacznika nr 3 (plan zadan inwestycyjnych). Nie dokonano
przesuniecia w zalaczniku nr 3 miedzy zadaniami inwestycyjnymi w obrebie tego samego dziahu,
rozdzialu i paragrafu. Powyzsza niespOjno$¢ zostala skorygowana Zarzadzeniem Wojta Gminy
Legnickie Pole Nr 0050.58.2018 z dnia 30 maja 2018 roku. Zwiekszono w zalaczniku nr 3 $rodki na
przedmiotowe zadanie do wysokosci 2.980.000 zt bez zmiany zalacznika nr 2 planowane wydatki
budzetu”.

Kolegium Izby, rozpatrujagc wniesione zastrzezenia, dokonato oceny zgromadzonych w wyniku
kontroli dokumentéw oraz wyjasnien Wojta Gminy Legnickie Pole zawartych w piSmie z dnia
21 lutego 2020 r. i stwierdzilo, co nastepuje:

W dniu 13 kwietnia 2018 r., tj. w dniu zawarcia umowy nr GKil.272.17.2018.R.PN z wyko-
nawca zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej publicznej wraz z budowa chodnika w m. Bartoszow
(dz. nr 422/1, 421/2 i 432/1) gm. Legnickie Pole”, w planie wydatkéw budzetowych, stanowigcym
zalacznik nr 2 do uchwaly Rady Gminy Legnickie Pole nr XL.247.2018 z dnia 20 marca 2018 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 rok, byly ujete w dziale 600 , Transport i tqczno$¢”,
rozdzial 60016 ,Drogi publiczne gminne”, § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-
wych” wydatki w kwocie 4.019.774 zl, ktére dotyczyly czterech zadan inwestycyjnych okreslonych
w zalaczniku nr 3 do uchwaly.

Zasadno$¢ podniesionego przez Wojta zarzutu naruszenia prawa — przy formutowaniu wnios-
kéw pokontrolnych — poprzez jego btedng wykladnie w istocie zalezy od ustalenia, ktéry z zalacz-
nikow do uchwaly Rady Gminy Legnickie Pole nr XL.247.2018 z dnia 20 marca 2018 r. okreSla
srodki finansowe, ktére mogly by¢ wydatkowane na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej publicz-
nej wraz z budowa chodnika w m. Bartoszow (dz. nr 422/1, 421/2 i 432/1) gm. Legnickie Pole”.

Kolegium stwierdzilo, ze wbrew twierdzeniom Wojta Gminy Legnickie Pole nie wystapit brak
spojnosci kwot wydatkéw ujetych w zalaczniku nr 2 (plan wydatkéw inwestycyjnych) i zalaczniku
nr 3 (plan zadan inwestycyjnych) do uchwaly Rady Gminy Legnickie Pole nr XL.247.2018 z dnia
20 marca 2018 roku. Wydatki budzetowe ujete w zataczniku nr 2 (dziat 600, rozdziat 60016, § 6050)
w kwocie 4.019.774 zt dotyczyly czterech réznych zadan inwestycyjnych: ,,Budowa ciggu pieszo-
jezdnego w Koskowicach” kwota 150.000 zl, ,Dokumentacja projektowa na przebudowe drogi
gminnej wraz z budowa chodnika w m. Gniewomierz” kwota 200.000 z}, ,Przebudowa drogi w m.
Bartoszow wraz z odwodnieniem i chodnikiem — etap I” kwota 750.000 zt oraz ,,Przebudowa drogi
gminnej publicznej wraz z budowa chodnika w m. Bartoszow (dz. nr 422/1, 421/2 i 432/1) Gmina
Legnickie Pole” kwota 2.919.774 z}.

Jedng z podstawowych zasad zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet gminy w danym roku
budzetowym okre$la art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wynika z niego, ze jednostki
sektora finans6w publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wy-



sokos$ci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagro-
dzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrze-
zeniem art. 136 ust. 4 i art. 153. Réwniez art. 261 ustawy o finansach publicznych — odnoszacy sie
do zaciggania zobowigzan przez samorzadowe jednostki budzetowe — jako limity zacigganych
zobowigzan wyznacza warto$¢ wydatkow zatwierdzonych w planie finansowym jednostki.

Podkresli¢ nalezy, ze wyznaczony uchwala budzetowa lub planem finansowym jednostki zakres
upowaznienia do zaciggania zobowigzan nalezy odnosi¢ do takiej szczegbétowosci, w jakiej obo-
wiazuja one w dniu, w ktorym nastepuje zaciggniecie zobowigzania. Zgodnie z art. 236 ust. 1 i 5
ustawy o finansach publicznych w planie wydatkéw budzetu poszczegdlne grupy wydatkéw powinny
by¢ prezentowane w ukladzie dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze jednak ustali¢ wieksza szczegdtowos¢ planu wydatkow,
np. zdecydowa¢, ze powinny by¢ one prezentowane réwniez w podziale na paragrafy klasyfikacji
budzetowej, a ponadto ze w uchwale powinna by¢ okreSlona wartos¢ planowanych wydatkéw na
poszczeg6lne zadania inwestycyjne. Skoro Rada Gminy Legnickie Pole uchwalita budzet, w ktérym
wyszczegolnita zadania inwestycyjne i kwote planowanych na poszczegélne zadania wydatkéw, to
uznac nalezy, ze tak uchwalony budzet (w takiej szczegdtowosci) stanowi podstawe jego wykonania.

W ocenie Kolegium, Wojt Gminy Legnickie Pole na podstawie uchwaly Rady Gminy Legnickie
Pole nr X1..247.2018 z dnia 20 marca 2018 r. mial prawo zaciggna¢ zobowigzanie dotyczace zadania
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej publicznej wraz z budowa chodnika w m. Bartoszow (dz. nr 422/1,
421/2 i 432/1) Gmina Legnickie Pole” w kwocie nie wyzszej niz 2.919.774 zt. Zawierajac w dniu
13 kwietnia 2018 r. — przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — umowe nr GKil..272.17.2018.R.PN
z wykonawca ww. zadania, w ktérej strony umowy ustality wstepne wynagrodzenie wykonawcy
w kwocie 2.935.834,07 zt brutto — wyzszej o kwote 16.060,07 zt niz kwota planowanych wydatkow
na to zadanie okreSlona w zalaczniku nr 3 do uchwaly nr XIL.247.2018 — przekroczyt zakres
upowaznienia okreslonego przez Rade.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i nie przyshuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-

stracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



