Uchwala nr 55/2020
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 marca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Legnicy nr XVI1/241/20
z dnia 24 lutego 2020 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu skladania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Legnicy nr XVII/241/20 z dnia 24 lutego 2020 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca
Srodkéw komunikacji elektronicznej — z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 w zwigzku
z art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 150 i 284).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Legnicy nr XVII/241/20 z dnia 24 lutego 2020 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca
Srodkéw komunikacji elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 28 lutego 2020 roku.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska Legnicy — powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 150
i 284), zwanej dalej ,u.c.p.g.” — zmienila tre$¢ zalacznika do uchwatly Rady Miejskiej Legnicy
nr XVI/234/20 z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz
warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, nadajac mu
brzmienie zalacznika do uchwaty.

Z czeSci H.2 i H.3 zalacznika do badanej uchwaty wynika, ze wysoko$¢ optaty miesiecznej dla
nieruchomosci niezamieszkatej stanowi iloczyn tacznej liczby pojemnikéw o okreslonej pojemnosci
w sztukach do odebrania w miesigcu i stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci wynikajacej
z obowiazujacej uchwaly Rady Miejskiej Legnicy w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawek tej optaty i wysokosci
zwolnienia. t.gczna liczba pojemnikéw o okres$lonej pojemnos$ci w sztukach do odebrania w miesigcu
jest ustalana natomiast jako iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw o okreslonej pojemnos$ci
poszczeg6lnych frakcji i ilosci ich opréznient w miesiacu.

W objasnieniach zamieszczonych w czesci N wzoru deklaracji wskazano ponadto, ze minimalna
czestotliwo$¢ oprézniania pojemnika o okreslonej frakcji w miesigcu wynosi: dla odpadéw niesegre-
gowanych zmieszanych — 4 (raz w tygodniu), metali i tworzyw sztucznych — 2 (raz na dwa tygod-
nie), papieru — 1 (raz w miesigcu), bioodpadéw — 4 (raz w tygodniu), szkta — 1 (raz w miesigcu).



Badajac powyzsza uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwier-
dzito, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, wynikajaca z przekrocze-
nia upowaznienia ustawowego.

Z przytoczonego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 6n ust. 1 u.c.p.g. wynika, Ze rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skiladania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b tej
ustawy, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz pouczenie, ze dekla-
racja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego.

Celem delegacji ustawowej zawartej w powotanym przepisie bylo stworzenie wzoru deklaracji
dla zapewnienia gminie prawidlowego obliczenia wysokosci optaty (wedlug sposobu okre$lonego
W ustawie, a wybranego przez gmine na mocy odrebnej uchwaly) oraz ulatwienia jej skladania.
Zgodnie z art. 6m ust. 1a u.c.p.g. deklaracja zawiera dane niezbedne do okreSlenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, natomiast w art. 6m ust. 1b u.c.p.g. okreSlony zostal fakultatywny zakres danych,
ktérych podania mozna wymaga¢ we wzorze deklaracji. Z art. 6m ust. laa u.c.p.g. wynika ponadto,
ze w przypadku nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkujqa mieszkancy, rada gminy moze wpro-
wadzi¢ mozliwos¢ wskazania w deklaracji czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych poszcze-
golnych frakcji, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegrego-
wanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz okreSlona w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 u.c.p.g.,
a w przypadku jej nieokreslenia w uchwale — nie rzadsza niz raz na 2 tygodnie.

Stosownie do postanowien art. 6j ust. 3 oraz art. 6¢ u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przezna-
czonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomo$ci, oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
Przepis ten upowaznia rade gminy do ustalenia, w drodze uchwaly, stawki oplaty za pojemnik
lub worek o okreslonej pojemnoSci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci.

Z przywolanych przepisow wynika, ze czestotliwos¢ odbioru odpadéw w miesigcu nie jest
elementem ksztalttujacym miesieczng wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
O wysokosci miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy przesadza stawka za pojemnik lub
worek o okre$lonej pojemnosci ustalona przez organ stanowiacy i zadeklarowana przez wiasciciela
nieruchomosci liczba pojemnikéw lub workdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci. Wiasciciel takiej nieruchomosci sktadajac deklaracje ma obo-
wigzek oszacowac ilos¢ odpadéw powstajacych na nieruchomos$ci w ciggu miesigca wyrazong
w liczbie pojemnikoéw lub workéw o okres$lonej pojemnos$ci, a w przypadku zmiany iloSci odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci zobowigzany jest w mysl art. 6m ust. 2 u.c.p.g.
zdozy¢ nowq deklaracje.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. W wyroku z dnia 18 lutego
2016 r. sygn. akt Il Sa/Po 1007/15 Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wywiodl, ze za-
mieszczenie w deklaracji — wynikajacych z przepiséw rangi ustawowej, tj. art. 6j u.c.p.g. — posta-
nowien w przedmiocie parametréw normatywnych branych pod uwage przy obliczaniu wysokosci
oplaty nie moze bycC interpretowane rozszerzajaco. Sad podkreslil, ze ustawodawca wprowadzit
— w art. 6j u.c.p.g. — nastepujace parametry: liczbe pojemnikow oraz stawke oplat, tak wiec wpro-



wadzenie kolejnego parametru, tj. czestotliwoSci odbioru w miesigcu stanowi przekroczenie upowaz-
nienia ustawowego do kreowania aktu podustawowego — w formie aktu prawa miejscowego.

Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
4 kwietnia 2018 r. sygn. akt I Sa/Po 1201/17, jednoznacznie wskazujac rowniez, ze brak jest podstaw
,do obligowania, w formie uchwaty dotyczacej wzoru deklaracji, wlascicieli nieruchomos$ci do dekla-
rowania Sredniej czestotliwosci odbioru odpadéw w miesigcu”. Stanowisko to zostalo podtrzymane
przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt II FSK
2308/18).

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, wypowiadajac sie w wyroku z dnia
4 pazdziernika 2017 r. sygn akt I Sa/Wr 699/17 w przedmiocie uchwaty w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek tej oplaty, podjetej na
podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g., stwierdzil, ze ,ustawodawca [...] w art. 6j ust. 3 uregulowat
jednoznacznie jakie parametry normatywne stanowig skladowe oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomos$ci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, mianowicie sg to
liczba pojemnikow oraz stawka optaty. Wprowadzenie przez gmine uregulowania ustalajacego stawke
oplaty za kazde opréznienie pojemnika z odpadami komunalnymi o okreslonej pojemnosci z danej
nieruchomosci, stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego parametru tj. czestotliwosci odbioru
pojemnika w miesigcu, ktére nalezy uzna¢ [...] za przekroczenie upowaznienia ustawowego do
kreowania aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, postanowienie [...] uchwaly uzalezniajace oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby pojemnikéw z odpadami powstalymi na danej
nieruchomosci oraz od stawki oplaty za kazde oproznienie jednego pojemnika a nie jak wynika
z ustawy od zadeklarowanej liczby pojemnikow oraz stawki oplaty za pojemnik o danej pojemnos$ci
pozostaje w sprzecznosci z postanowieniem art. 6j ust. 3 u.c.p.g.”. Sad wskazal rowniez, iz uza-
leznienie wysokoS$ci optaty od ilosci opréznien pojemnika bez jednoczesnego wskazania maksy-
malnej liczby tych opréznien, mogloby skutkowa¢ zwiekszeniem czestotliwoSci wywozu odpadow
komunalnych, a w konsekwencji nieuzasadnionym wzrostem opfaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzilo, Ze Rada Miejska Legnicy wprowadzajac
we wzorze deklaracji dodatkowy parametr majacy wplyw na wysokos¢ miesiecznej oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, jakim jest iloS§¢ opr6znien w miesigcu pojemnikéw o okre$lonej
pojemnosci poszczeg6lnych frakcji, przekroczyta zakres kompetencji okreslony w art. 6n ust. 1
u.c.p.g.

Z tych wzgledéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak w sen-
tencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Legnicy przystuguje skarga, ktorq wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



